A EXTINCAO DA CONTRIBUICAO SINDICAL
COMPULSORIA A LUZ DA LIBERDADE SINDICAL

RESUMO: Até entdo a contribuicdo sindical compulsoria esta prevista na Constituicdo Federal da Republica do
Brasil de 1988 e representa uma das maiores receitas destinadas ao sistema sindical no pais, sendo descontada de
todos que integram uma categoria, mesmo que nao sejam associados a qualquer sindicato. A Carta Magna também
encarta o principio da liberdade sindical, através do qual se estabelece o direito ou garantia constitucional do
participante da relagdo de trabalho, seja ele trabalhador, empregador, profissional liberal ou ainda servidor publico,
de associar-se ou retirar-se da associacao sindical a qualquer tempo, de forma espontanea. Neste sentido, abre-se
uma reflexdo acerca da obrigatoriedade na cobranca da contribui¢do sindical, uma vez que difundido o principio
da liberdade sindical, que privilegia a vontade dos envolvidos na relagdo de trabalho. Desse modo, o presente
artigo possui uma pesquisa realizada por meio de uma metodologia tedrica, que envolve consideragGes
bibliograficas, jurisprudenciais e legislativas, utilizando-se dos métodos comparativo, histérico, analitico e
dedutivo de procedimento, com consultas a livros, artigos cientificos, legislacdo, doutrina e jurisprudéncia dos
tribunais patrios pertinentes ao tema, a fim de levar ao esclarecimento dos fatores e argumentos que concluem pela
extin¢do da contribuico sindical compulsoria no ordenamento juridico brasileiro, assim como se encontra entre
as alteragdes constantes na reforma trabalhista.
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1. INTRODUCAO

Inicialmente cumpre versar acerca do art. 8° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988, on line), quando enuncia tanto a unicidade sindical de
representacdo compulsoria, quanto a liberdade sindical, incisos Il e V, respectivamente, e ainda,

a contribuicao sindical obrigatoria, inciso 1V, que sera largamente abordada, também chamada



de imposto sindical, todos recepcionados pelo ordenamento juridico brasileiro, entretanto se
posicionam em rota de colisdo, configurando um antagonismo no ambito da legislacéo
trabalhista.

Neste sentido, a liberdade sindical assegura que é livre a associacdo sindical ou
profissional e que ninguém serd obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato. Com o
entendimento de que o principio da liberdade sindical deve prevalecer, assim, existe uma
atuante corrente doutrinaria, sob o enfoque das normas e orientagdes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), contraria a cobranca da contribuicéo sindical compulsoria.

Em conformidade com o posicionamento acima, adverte o jurista Ricardo José Macedo
de Britto Pereira (2012, on line), que o imposto sindical significa uma afronta direta a
instrumentos internacionais de direitos humanos, ou seja, com uma abrangéncia maior que
apenas preceitos constitucionais.

Em funcéo de posicionamentos divergentes, o objetivo geral desta pesquisa compreende
a analise da ocorréncia de desrespeito ao principio da liberdade sindical, bem como a obtencéo
de um didlogo juridico, que desenvolva uma proposta adequada, contando com uma pesquisa
por meio de uma metodologia tedrica, com amparo na doutrina e jurisprudéncia, discutindo a
possibilidade e o impacto na extingdo do recolhimento da contribuicdo sindical compulséria,
considerando sua relevancia social e juridica, uma vez que o tema interessa e abrange todos 0s
que se encontram na relacéo de trabalho.

Por outro lado, os sindicatos se insurgem em face da extin¢do da contribuicéo sindical
compulsoria, sob a fundamentacdo de que tal contribuicdo é legitima e legal, além de sua
extrema importancia, uma vez que representa uma das principais receitas dos sindicatos, para
alguns talvez a de maior relevancia para a manutencdo do sistema sindical a fim de promover
a continuidade das atividades de representacdo e luta nas conquistas para as classes econémica
e, especialmente, a profissional, juntamente com 6rgaos de protecdo aos direitos trabalhistas
como é o caso da OIT.

O tema do presente artigo se baseia na discussdo que subsiste entre os sindicatos e 0s
néo filiados. O que pode ser mais correto e justo, considerando os pontos de vista divergentes
e se h& uma maneira de conciliar ambas as posi¢Ges. Para os trabalhadores é importante a
representatividade de um sindicato que defenda os interesses da categoria, no entanto o custeio
desse sistema pode ou ndo ser adequado. Se ocorre de fato uma violagdo ao principio da
liberdade sindical no recolhimento da contribuicdo sindical obrigatoria, até que ponto a extingdo

desse imposto sindical prejudicaria o sindicalismo e sua representatividade.



A classe trabalhadora tem maior importancia no desenvolvimento desta pesquisa para
fins de melhor fortalecimento dos direitos previstos em nosso ordenamento juridico.

Em razdo destes dilemas, questiona-se se a contribuicéo sindical compulséria pode ser
considerada uma forma de violagdo do principio da liberdade sindical. Importante destacar que
a extingdo da contribuicdo sindical obrigatoria faz parte do rol de mudancas trazidas pela Lei
n° 13.467, de 13 de julho de 2017 (BRASIL, 2017, on line), popularmente conhecida como a
Reforma Trabalhista. Embora superada a condicdo de projeto de lei e uma possibilidade na
busca da evolucdo no ambito trabalhista, cabe tecer os fundamentos pelos quais se visualizou o
término da obrigatoriedade da contribuigdo para todos os envolvidos nas relagdes de trabalho.

A contribuicdo sindical obrigatéria corresponde ao valor de um dia de trabalho paga,
anualmente, por todos aqueles que fazem parte das profissdes ou categorias representadas ou
ainda dos profissionais liberais e empregadores, independentemente, de sua filiacdo, o que
representa uma significativa receita dos sindicatos, além das contribui¢des dos associados. Em
se tratando de empregado, este percebera o desconto em folha de pagamento sempre no més de
marco, ja quanto ao trabalhador rural o imposto sindical foi instituido pela Lei n® 4.214/1963 -
Estatuto do Trabalhador Rural — (BRASIL, 1963, on line), respeitadas as normas previstas na
CLT.

A contribuicdo sindical compulséria, afirma Cibele Cotta Cenachi Napoli:

Trata-se de contribuicdo sindical, cobrada compulsoriamente de trabalhadores e
empregadores, independentemente de sua condigéo de associados ou ndo. E também
chamada de “imposto sindical”. Tem como fato gerador a participagdo numa categoria
(art. 579, CLT) e como valor, o fixado no art. 580, CLT. Para o empregado, o valor é
o correspondente a remuneracgao de 1 (um) dia de trabalho. (NAPOLLI, 2014, on line)

Desse modo, a contribuicdo sindical obrigatéria atende a um carater de receita
indispensavel para o sistema sindical e o carater de tributo, consoante se pode capturar da
afirmacéo de Cibele Cotta Cenachi Napoli ao se referir a fato gerador, para os trabalhadores e

empregadores, sejam estes sindicalizados ou néo.

2. DIREITO COLETIVO DO TRABALHO: NOCOES GERAIS

Em linhas gerais, o Direito do Trabalho se divide em dois segmentos, que sdo o direito
individual do trabalho e o direito coletivo do trabalho. O primeiro trata das relagcdes entre o
empregado e empregador, individualmente considerados como sujeitos do pacto estabelecido,

oportunizando a diminui¢do no desequilibrio social, econdmico e politico, comprovadamente
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existente entre obreiro e empregador. Enquanto que o segundo segmento, exatamente, o direito
coletivo do trabalho, trata das relacdes entre 0 empregador ou as organizacGes coletivas que 0s
representam, sindicatos patronais, e as organizacdes coletivas que representam os empregados,
sindicatos da categoria profissional. Nota-se que o direito coletivo do trabalho se da a partir das
relacOes juridicas entre pessoas, em tese, mais equivalentes.

Sérgio Pinto Martins (2003, p. 657) define o Direito Coletivo do Trabalho como: “O
segmento do direito do trabalho encarregado de tratar da organizacéo sindical, da negociacao
coletiva, dos contratos coletivos, da representagdo dos trabalhadores e da greve.”

Mauricio Godinho Delgado (2013, p. 1361) assevera:

Direito Coletivo do Trabalho é o conjunto de regras, principios e institutos
regulatérios das relagdes entre os seres coletivos trabalhistas: de um lado, os obreiros,
representados pelas entidades sindicais, e, de outro, os seres coletivos empresariais,
atuando quer isoladamente, quer através de seus sindicatos.

2.1. CONCEITO DE SINDICATO

Renato Saraiva e Rafael Tonassi Souto (2014, p.381) conceituam o sindicato como

sendo:

Sindicato € a associagdo de pessoas fisicas ou juridicas que exercem atividade
profissional ou econbmica, para a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.

Em nosso ordenamento juridico ndo ha definicdo para sindicato, apenas contamos com

a colocacdo no caput do art. 511, da CLT, in verbis:

Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus
interesses econémicos ou profissionais, de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais, exercam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares
ou conexas. (BRASIL, 1943, on line)

Neste sentido, o sindicato mostra-se num importante papel de defender interesses
comuns a uma determinada categoria, a qual representa, com o objetivo de equiparar as forcas.
O sindicato simboliza a unido da classe, a fim de lutar pelos seus ideais e conquistar melhorias
para a categoria representada.

E comum, ao falarmos de sindicato, associarmos a imagem de movimentos sindicais
revolucionarios, conflitos, a partir de manifestacdes da classe trabalhadora, embora o sindicato

possa ser da classe profissional, o trabalhador, e da classe econébmica ou patronal, os



empregadores, que igualmente escolhem seus dirigentes sindicais, entre os empresarios do ramo

econbmico.

2.2. ORGANIZACAO SINDICAL

Com base no principio da liberdade de associacao e preceito do art. 5°, incisos XVI e
XVII, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988, on line), é assegurado aos empregados
e empregadores a faculdade de constituirem e organizarem seus sindicatos, sem intervencao do
Estado, com o objetivo comum de defender os interesses e direitos coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.

Ao constituir seus respectivos sindicatos, confere aos obreiros e empregadores
organizarem internamente estes sindicatos, com o0s devidos poderes de autogestdo e
administracdo, sem necessitar da autorizacdo, e como ja foi dito antes, nem interferéncia ou
controle do ente estatal, € 0 que preconiza o principio da autonomia sindical, também elemento
primordial para a organizacao sindical.

No atinente a dissolucdo dos entes sindicais, 0s associados podem encerrar livremente
as atividades, chamada de autoextin¢do, sendo que s6 podem suspender as atividades ou serem
compulsoriamente dissolvidas por decisédo judicial, para tanto se faz necessario, em ultimo caso,
o0 transito em julgado da deciséo, ainda com base no art. 5°, inciso XIX, da CF/88 (BRASIL,
1988, on line).

A organizacdo sindical no Brasil é feita por categorias, com isso a Constituicdo Federal
de 1988 recepcionou o art. 570 da CLT (BRASIL, 1943, on line), referente as expressoes
categorias econdmicas e profissionais.

Ao todo, as categoriais que consistem a organizacdo sindical séo elas: a categoria
econbmica ou patronal, a categoria profissional ou de trabalhadores e, por fim, a categoria
profissional diferenciada, todas definidas no art. 511, respectivamente, § 1°,8§2°e 8§ 3°da CLT
(BRASIL, 1943, on line), transcrito a seguir:

Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais exercam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares
OU conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social basico que se denomina
categoria econbmica.

§ 2° A similitude de condicbes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum,
em situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econémicas



similares ou conexas, compde a expressdo social elementar compreendida como
categoria profissional.

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que exergam
profissdes ou fungdes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em
consequéncia de condigdes de vida singulares.

Quanto a estrutura sindical no Brasil, a organizacgéo sindical é formada pelos sindicatos,
federagBes, confederacdes e Centrais Sindicais, estas Ultimas reconhecidas como entidades de
representacédo geral dos trabalhadores, em &mbito nacional, pela Lei 11.648, de 31 de marco de
2008 (BRASIL, 2008, on line).

Nesse diapasdo, temos que a organizacdo sindical pressupBe Orgdos e critérios
estabelecidos no diploma legal brasileiro para se combinarem e formarem uma estruturacao

sindical completa do pais.

3. CUSTEIO DO SISTEMA SINDICAL E A EXTINCAO DA CONTRIBUICAO
COMPULSORIA ANTE A REFORMA TRABALHISTA

As principais fontes de receitas sindicais mencionadas pela ordem juridica brasileira
sdo: a contribuicdo sindical; a contribuicdo confederativa; a contribui¢do assistencial; e a
mensalidade dos associados aos sindicatos.

O custeio do sistema sindical ainda conta com outros tipos de receitas previstas no art.
548 da CLT (BRASIL, 1943, on line), determinando um patriménio préprio das associacfes
sindicais, que além das contribuicBes sindicais, acrescenta: 0s bens e valores adquiridos e as
rendas produzidas pelos mesmos; as doagdes e legados; as multas e outras rendas eventuais.

Quanto ao exercicio de atividade econdmica por parte das entidades sindicais, declara
Brito Filho:

Se as associagdes sindicais gozam de liberdade de administracdo, ndo podendo sofrer
interferéncia do Estado, como preceitua o art. 8°, inciso |, da CF/88, é 6bvio que elas
podem exercer atividade econdmica, desde que o fagam por meio de atividades licitas
e que sejam necessarias para o cumprimento de sua finalidade que, ndao é demais
repetir, € coordenar e defender interesses profissionais e econémicos, em prol de
trabalhadores e de empregadores. (BRITO FILHO, 2009, p.138 e 139)

Assim, nota-se que as receitas sindicais ndo se limitam apenas ao recolhimento da
contribuicéo sindical, embora esta represente a mais significativa arrecadacao.

A contribuigdo sindical compulsoria encontrava-se prevista no ordenamento juridico
brasileiro desde a implantagdo do sistema sindical corporativista, na Constituicdo de 1937

(BRASIL, 1937, on line), embora sua obrigatoriedade se mostrasse antagdnica ao principio da



liberdade associativa, considerando a conjuntura democratica e de respeito as liberdades
individuais em que se deu a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, consoante preceitos

de ordem internacional, como é o caso da Organizacdo Internacional do Trabalho.

3.1. CONTRIBUICAO SINDICAL E SEU DISCIPLINAMENTO LEGAL

No texto original da CLT, a Contribui¢do Sindical, também denominada de imposto
sindical, tem diploma legal nos artigos de 578 a 610 da CLT (BRASIL, 1943, on line),
recepcionada e confirmada na parte final do art. 8°, inciso IV da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988, on line), e constitui uma das principais receitas em favor do sistema sindical, cobrada,
independentemente, da condicao de sindicalizado ou nédo, bastando ser participante de categoria
profissional ou econdmica.

Todavia este cendrio tem sua transformacdo com o advento da Lei n°® 13.467, de 13 de
julho de 2017 (BRASIL, 2017, on line), chamada de Reforma Trabalhista, que altera a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), trazendo diversas mudangas significativas, em que
pese a existéncia de varias criticas, no tangente a abordagem das alteracGes pertinentes ao tema
tratado, apontamos a nova redacdo dada aos artigos 579 e 582 da CLT (BRASIL, 1943, on line).

Transcrevemos abaixo a regra estabelecida no ordenamento juridico de 1° de maio de
1943:

Art. 579. A contribuigdo sindical é devida por todos aqueles que participarem de uma
determinada categoria econémica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em
favor do Sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo, ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591. Grifos nossos

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar, da folha de pagamento de seus
empregados relativa ao més de marco de cada ano, a contribuicéo sindical por estes
devida aos respectivos Sindicatos. Grifos nossos

(BRASIL, 1943, on line)

Com a alteragéo trazida pela Reforma Trabalhista, os artigos transcritos acima passam

a ter a seguinte redagéo:

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical esta condicionado a autorizagdo prévia
e _expressa dos que participarem de uma determinada categoria econémica ou
profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no
art. 591 desta Consolidacdo. Grifos nossos

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar da folha de pagamento de seus
empregados relativa ao més de margo de cada ano a contribui¢do sindical dos
empregados que autorizaram prévia e expressamente o seu recolhimento aos
respectivos sindicatos. Grifos nossos

(BRASIL, 2017, on line)




Com isso, ndo obstante ainda muitos discursos contrarios a Reforma Trabalhista, em
diversos aspectos, imperioso destacar que a retirada da obrigatoriedade da contribuicdo sindical
para todos que integram a relacdo de trabalho, independente da vontade, é um passo importante
que representa uma evolucdo em consonancia com as orientacdes de normas internacionais a
conferir maior destaque ao principio da Liberdade Sindical, ha tempos inserido em nosso
ordenamento juridico, porém com sua aplicacdo bastante relativizada.

Assim como as contribui¢Oes confederativa e a assistencial, que ndo devem ser cobradas
de ndo filiados, consoante entende os Tribunais Superiores, pois sdo decorres de uma relagédo
contratual coletiva, finalmente o legislador entendeu pelo término da aplicacdo de um modelo
antigo e corporativista como é o caso da contribuicdo sindical e a tornou facultativa, sendo
cobrada mediante a declaracdo da vontade prévia e expressa do envolvido na relacdo de
trabalho.

Dessa forma, sdo vastas as decisfes que consagram um entendimento a priorizar o
principio da Liberdade Sindical sobre o tema, conforme aplicacdo da Simula n® 666 do STF
(BRASIL, STF, on line), que, desde 2015, fora convertida na Sumula Vinculante n°® 40
(BRASIL, STF, on line) e anuncia: “A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8, 1V, da
Constituigcao Federal, so ¢ exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”.

No mesmo contexto, menciona-se o Precedente Normativo n° 119 do TST (BRASIL,
TST, on line):

CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS — (nova redagdo dada pela SDC em sessédo de 02.06.1998 -
homologagdo Res. 82/1998, DJ 20.08.1998)"A Constituicdo da Republica, em seus
arts. 5°, XX e 8°, V, assegura o direito de livre associaco e sindicalizagdo. E ofensiva
a essa modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convencéo coletiva ou
sentenca normativa estabelecendo contribui¢do em favor de entidade sindical a titulo
de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou
fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores nao
sindicalizados. Sendo nulas as estipulacdes que inobservem tal restri¢cdo, tornam-se
passiveis de devolucdo os valores irregularmente descontados.

Imperioso ressaltar neste sentido a OJ n® 17 da SDC do TST (BRSIL, TST, on line):

17. CONTRIBUICOES PARA ENTIDADES SINDICAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA EXTENSAO A NAO ASSOCIADOS.
(Inserida em 25.05.1998) As clausulas coletivas que estabelecam contribuicdo em
favor de entidade sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores nao
sindicalizados, sdo ofensivas ao direito de livre associacdo e sindicalizacdo,



constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de devolucéo, por
via propria, os respectivos valores eventualmente descontados.

J& no que tange a mensalidade dos associados do sindicato, estas s&o comuns a toda e
qualquer natureza de associac¢do, em que o filiado se compromete em colaborar mensalmente,

de forma voluntaria, no pleno exercicio do principio da liberdade associativa.

3.2. NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL COMPULSORIA E
SEU CARATER PARAFISCAL

A contribuicdo sindical é tida como um tributo, uma vez que prevista no ordenamento
juridico brasileiro através da Carta Magna, bem como imposta aos contribuintes, dai
anteriormente denominada de imposto sindical, por sinal, nome que deixava mais evidente sua
natureza juridica tributaria.

Apesar de sua nomenclatura ter sido mudada, de imposto para contribuicédo, através do
Decreto-lei n° 27, de 14/11/1966 (BRASIL, 1966, on line), que adicionou o art. 217 ao Codigo
Tributario Nacional, percebe-se que ndo alterou a natureza juridica de tributo, tendo em vista a
ocorréncia de seu fato gerador, nos termos do art. 4° do Cédigo Tributario Nacional (BRASIL,
1966, on line).

Imperioso colacionar apontamentos e acréscimos doutrindrios essenciais de Sérgio

Pinto Martins, para o entendimento do exposto:

A contribuigdo sindical também se encaixa na definigdo de tributo contida no art. 3°
do CTN. E uma prestacdo pecuniéria, exigida em moeda. E compulséria, pois
independe da vontade da pessoa em contribuir. O art. 545 da CLT mostra que o
desconto da contribuicdo sindical pelo empregador independe da vontade do
empregado. N&o se constitui em sangéo de ato ilicito. E instituida em lei (arts. 578 a
610 da CLT) e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada, que
é o lancamento, feito pelo fiscal do trabalho (art. 606 e seus 1° da CLT). Logo, sua
natureza é tributaria. (MARTINS, 2004, p. 748)

A0 passo que se tratou da natureza tributaria da contribuigdo sindical compulsoria,
importa mencionar sobre seu carater parafiscal. Para tanto, faz-se necessario a defini¢do de
parafiscalidade nas palavras de Marcelo Hugo Rocha (1999, on line): “a parafiscalidade como
uma delegacdo da capacidade tributaria ativa de um tributo a um ente com gestao propria”.

Ante o conceito apresentado, para melhor esclarecimento, tem-se que:
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(...) o tributo é parafiscal quando o seu objetivo é a arrecadacdo de recursos para o
custeio de atividades que, em principio, ndo integram fungdes préprias do Estado, mas
este as desenvolve através de entidades especificas. (ROCHA, 1999, on line).

Destarte, a parafiscalidade perfaz-se presente na decisao abaixo:

TRT-PR-06-12-2011 CONTRIBUICAO SINDICAL. NATUREZA JURIDICA DE
TRIBUTO. COMPULSORIEDADE. A contribuicdo sindical tem natureza parafiscal,
decorrente de disposicéo constitucional (art. 149) e legal (578 a 591 da CLT), com
inequivoco carater compulsério. Todavia, na hipotese em apreco, o Reclamado nao
comprovou a retencdo e recolhimento da contribuicio devida pelos empregados que
mantém sob o regime da CLT, limitando-se a aduzir que ninguém é obrigado a filiar-
se ou a manter-se filiado a qualquer entidade sindical. Recurso do Réu a que se nega
provimento. (TRT-9 17292010657904 PR 1729-2010-657-9-0-4, Relator:
UBIRAJARA CARLOS MENDES, 1A. TURMA, Data de Publicagdo: 06/12/2011)

Com base no art. 149 da CF/88 (BRASIL, 1988, on line), a instituicao das contribuicbes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, compete a Unido. Contudo, mesmo sendo a Unido que institua a contribuicao
sindical, o beneficiario ndo é o Estado, e sim as entidades sindicais, 0 que caracteriza a natureza

parafiscal da mencionada contribuicéo.

4. 0 PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL

O principio da liberdade sindical corresponde a um dos principios especiais do direito
coletivo, juntamente com o principio da autonomia sindical, assecuratérios da existéncia do ser
coletivo, com a consequente protecdo ao direito de sindicalizagéo.

O Juiz do Trabalho Guilherme Guimaré&es Feliciano (2017, on line) preleciona:

A liberdade sindical ndo ¢, ademais, uma reles “concessdo” dos Estados democraticos
contemporaneos (a ndo ser, é claro, para quem tenha uma visao legalista-positivista
pré-hobbesiana). Bem ao revés, compde de hd muito o rol dos direitos humanos
fundamentais, tal como reconhecidos pela comunidade internacional para toda a nossa
civilizagdo. Agrega-se, como liberdade publica que é, ao elenco dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, ditos de segunda e terceira “geragdes”
(expressdo muito criticada, por sinal, ja que desfoca a coexisténcia, a equipoténcia e
a necessaria interdependéncia entre os direitos humanos fundamentais).

A liberdade sindical trata-se do principio que assegura o direito fundamental dos
trabalhadores (individualmente ou em grupos) e dos empregadores de se organizarem na
formacéo livre de associa¢Bes para promover seus interesses ou da coletividade que se destinam

a representar, bem como de se retirarem a qualquer tempo, sem incidir sobre essas organizacoes



11

qualquer interferéncia ou intervengédo do Estado, desde que observados os limites e restricoes
legais, como base territorial por exemplo.
Contribuindo com os aspectos da liberdade sindical, argumenta o Juiz Claudio Armando

Couce de Menezes (2015, on line):

No campo da liberdade coletiva, analisa-se o sindicato e sua relacdo com o Estado, e
a garantia da atuacdo livre dos sindicatos frente ao Estado e aos empregadores. Assim,
assegura-se a livre constituicdo e funcionamento da entidade sindical, autonomia
administrativa, proibi¢do de “sindicatos amarelos”, acesso e exercicio do direito
sindical na empresa e acdo sindical na Justica.

Quanto aos envolvidos no direito coletivo, os individuos que gozam do direito de
livremente aderir ou excluir-se dos sindicatos sdo os empregados, empregadores, trabalhadores
autdbnomos e ainda os servidores publicos, todavia a excecao a regra corresponde aos membros
das Forgas Armadas, da policia e dos servidores ou empregados publicos de alto nivel, sendo

estes funcionarios publicos que assumem funcdes com poder de deciséo ou cargo de confianca.

4.1. LIBERDADE SINDICAL A LUZ DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO

A ideia de liberdade sindical plena é a mais compativel com as normas e convencdes da
Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT — fazendo jus a uma forte abordagem.

O Brasil é integrante da OIT desde 1919, quando da fundagédo da Organizacao que tem,
atualmente, o nimero de 183 Estados-membros (OIT, 1919, on line), tendo como objetivo
promover a justica social, numa estrutura tripartite, ou seja, os representantes de governo, de
empregadores e de trabalhadores participam em situacao de igualdade em suas Convencoes.

Os membros da OIT j& adotaram 188 Convencdes Internacionais do Trabalho e 200
Recomendacdes (OIT, 1919, on line) tratando sobre temas como emprego, protecdo social,
recursos humanos, salde e seguranca no trabalho, trabalho maritimo etc.

Dentre as Convencdes da OIT, merece maior destaque, relacionado ao tema da liberdade
sindical, a Convengéo n° 87 da OIT (OIT, Convencéo de 1948, on line), até entdo nao ratificada
pelo Brasil. A Convencéo n° 87 da OIT, denominada Convencéo sobre a Liberdade Sindical e
a Protecdo do Direito Sindical, traz no campo trabalhista varias garantias fundamentais.

Comentada por Sérgio Pinto Martins (2004, p.704) acerca da relacdo da Convencéao n°
87 e a Liberdade Sindical:
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A Convengdo n° 87 da OIT ndo é, a primeira vista, dirigida aos governos, mas mais
diretamente aos empregados e empregadores. Ela é, contudo, dirigida aos governos
quando determina que ndo pode haver interferéncia ou intervengdo nos sindicatos,

constituindo ato atentatério a liberdade sindical.

Como dito anteriormente, a Convencao n° 87 da OIT néo foi ratificada pelo Brasil, pois
verifica-se incompatibilidade com as normas geradas pela referida Convencado em relacéo a
Carta Magna estabelecer a unicidade sindical e a contribuicao sindical determinada por lei, esta
ultima conforme ja foi dito alterada pela Reforma Trabalhista de 2017. Conforme preleciona
Sérgio Pinto Martins (2004, p.704):

Infelizmente, essa convencdo ainda nédo foi ratificada pelo Brasil, até mesmo em
funcdo de a atual Constituicdo estabelecer a existéncia do sindicato Unico e
contribuicdo sindical determinada em lei, posi¢Bes incompativeis com a referida regra

internacional.

Na afirmacdo de Fabio Goulart Villela (2009, on line), o dispositivo constitucional que
recepcionou a contribuicdo sindical obrigatoria acabou resultando numa violagdo ao triplice
aspecto do principio da liberdade associativa, sdo eles, coletiva, individual e autonomia sindical,
ante os termos da Convencdo n° 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho e do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacao das Nagdes Unidas.

A afirmagdo supramencionada significa dizer que tais condigdes mereciam ser
reformadas conforme as necessidades atuais para se alcancar uma evolucdo exigida pelas
organizagOes internacionais especializadas, representando um avango, e € por esta e outras
razGes que, no Brasil, se levantou a questdo de uma reforma trabalhista, bastante debatida na
sociedade e no Congresso, perfazendo outras possibilidades de desenvolver maiores discussoes
sobre diversos pontos do Direito do Trabalho, pontos estes que dividem opinides de

especialistas, politicos, sindicatos e sociedade.

4.2. DIREITO DE OPOSICAO A CONTRIBUICAO SINDICAL COMPULSORIA

Numa analise historica quanto a implantagdo da contribuicdo sindical, suscita Sérgio
Pinto Martins (2004, p.745 e 746):

O imposto sindical foi instituido com a Constituicdo de 1937, pois se conferia aos
sindicatos, no exercicio de funcdo delegada do Poder Publico, a possibilidade de
impor contribuigdes, mesmo que ndo fossem os contribuintes seus sécios, bastando
pertencer a categoria profissional ou econémica (art. 138).
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Nos ensinamentos do jurista Mauricio Godinho Delgado (2013, p.1380), a seguir:

Deriva de lei e incidindo também sobre os trabalhadores néo sindicalizados, a receita
tem indisfarcavel matiz parafiscal. Com isso, atrai severas criticas quanto a agressao
que propiciaria aos principios da liberdade associativa e da autonomia dos sindicatos.
Entretanto, contraditoriamente, sua manutencéo na ordem juridica foi autorizada pelo
Texto Maximo de 1988 (art. 8°, 1V, in fine) — embora a regra constitucional nao

impeca a revogacdo dos preceitos legais instituidores da verba.

Sobre a questdo, importa salientar o que dispde Sérgio Pinto Martins (2004, p.702), a
sequir:

Para que haja autonomia e liberdade sindical, € preciso que exista uma forma de
custeio da atividade das entidades sindicais, 0 que deveria ser feito por intermédio de
contribui¢bes espontaneas dos filiados e ndo por intermédio de contribui¢Ges
compulsorias. Seria, por exemplo, a mensalidade dos socios e a contribui¢do
decorrente do custo da negociagdo coletiva

Desse modo, a contribuicdo sindical obrigatéria mostra-se antagénica em relacdo ao
principio da liberdade sindical, por 6bvio os trabalhadores ou empregadores nao associados aos
sindicatos arcavam com o0 sustento das entidades sindicais por forca de lei e ndo
espontaneamente, o que também ia de encontro aos dispositivos e normas internacionais, que
propaga a liberdade sindical plena.

Em verdade, esses participantes da relacdo trabalhista eram obrigados a custear a
maquina sindical que muitas vezes ndo 0s representavam segundo seus interesses e
expectativas, com isso nota-se uma fundamentacéo legitima para a retirada da obrigatoriedade

dessa contribuigéo sindical, tornando-a opcional.

5. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, observa-se que a liberdade associativa, especificamente a sindical,
é uma das maiores conquistas sociais dos Ultimos séculos e fundamenta decisdes de cortes
internacionais sobre a matéria social trabalhista.

Na posicdo em que a liberdade associativa adquire, enquanto direito e garantia
constitucional, fica dificil continuar tendo uma convivéncia harménica com a aplicagdo da
contribuicéo sindical compulsoria, por ndo se enquadrar na expressdo de vontade daqueles que
participam da categoria representada.

Ao elaborar este trabalho, a medida que foi aprofundado em pesquisa, fica evidente a

divergéncia contida entre os dois institutos, podendo definir que o Brasil reconhece uma
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liberdade sindical meramente relativa e as normas internacionais requerem a liberdade sindical
numa dimensdo plena, ndo capaz de comportar modelos retrégrados que ndo acompanham a
realidade mundial e coloca em risco a base do sindicalismo.

Imperioso salientar que, para o Brasil avancar no campo social, no contexto mundial,
um importante paradigma € a ratificagdo da Convencéo n° 87 da OIT (OIT, 1948, on line),
implantando gradativamente a liberdade sindical plena no pais e um bom comeco € a alteracdo
qguanto a extincdo da contribuicdo sindical compulsoria trazida pela Lei n® 13.467/2017
(BRASIL, 2017, on line).

Com efeito, mostrava-se inevitavel a ocorréncia de uma reforma do sistema, adequando-
0 ao estabelecimento da plena liberdade associativa e plena autonomia sindical.

Ressalta-se que a liberdade associativa plena e a autonomia sindical ndo apresentam
nenhuma contradicdo ao sindicalismo, especialmente porque asseguram uma representatividade
sindical transparente, mais eficaz, dindmica e com mais forca para realizar reivindicacdes,
contando com o apoio dos associados.

Ao contrario dos argumentos das entidades sindicais e seus dirigentes, a reestruturacao
no sistema sindical brasileiro ndo tem o conddo de enfraquecer os sindicatos, e sim culmina
com entidades sindicais necessariamente mais atuantes, que apresente boas ideias em criar
beneficios para a categoria, que oferecam propostas atrativas aos envolvidos na relacdo de
trabalho para conseguir angariar cada vez mais associados e se mantendo no cenario atual.

E preciso extinguir o favorecimento a sindicatos oportunistas, que pouco ou quase nada
fazem pela classe representada, haja vista receber 0s recursos, automaticamente, sem qualquer
esforco e sem atingir suas atribuicdes. O atual modelo de financiamento sindical, que aguarda
seu fim a partir da entrada em vigor da Lei 13.467/2017 (BRASIL, 2017, on line), corrobora
com a baixa qualidade do sindicalismo existente no Brasil e quem arca com as consequéncias,
além dos custos sdo os trabalhadores, empregadores, profissionais liberais e servidores publicos
que sdo obrigados a pagar por um imposto para sustentar um sistema que ndo compactua com
suas ideias e expectativas.

A contribuigdo sindical obrigatoria acaba sendo um estimulo ao comodismo e a uma
atuacdo fraca dos sindicatos, sem qualquer comprometimento com a categoria, bem como sem
obrigacdo de dar resultados e atender aos interesses profissionais.

A defesa de uma reestruturacdo no sistema sindical ndo vem a prejudicar as entidades
que cumprem seu papel e detém uma quantidade satisfatoria de associados por sua atuagéo
diligente, mas vem a selecionar melhor e promover o reconhecimento e fortalecimento dos entes

sindicais pelo seu mérito.



15

O fato do sindicalismo ser autbnomo e independente ndo significa dizer que seré fraco
e insuficiente, pois ao prestar bons servicos, conseguird melhorias nas condic6es de trabalho
e/ou de salarios para a categoria a fim de conseguir conquistar mais socios, conseguintemente,
levando ao aumento da sua receita e demais perspectivas.

Desse modo, teremos um sindicalismo autbnomo, independente, pautado na confianca
e bom relacionamento com os associados.

Finalmente, considerando as normas internacionais relativas ao direito do trabalho,
mostra-se o convite a reflexdo sobre a importancia que ja ganhou a liberdade associativa na
realidade mundial e que a extin¢do da contribuicdo sindical obrigatéria significa um relevante
passo fundamentada na evidente violagcdo ao principio da liberdade sindical, como uma forma

de respeito para com a sociedade e o contribuinte.
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