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DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E SEUS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO
POPULAR: VIRTUDES E DILEMAS

Wedna Maria Tavares Mendonca de Aradjo*

RESUMO: O presente artigo cientifico tem como tema o estudo da democracia participativa,
pois, este € um instrumento na qual permite aos cidaddos participarem do exercicio do poder,
possibilitando assim a tomada de decisdo politica para atender as necessidades da sociedade,
além disso, com a crise politica vivenciada pelo povo brasileiro, a democracia participativa
torna-se uma alternativa para mudar esse cendrio critico. Diante disso, surge a seguinte
problemética: como reivindicar as melhoras necessarias nos servigos publicos através dos
instrumentos de participacdo popular? Entdo, essa pesquisa tem como objetivo geral, analisar
0s instrumento de participacdo popular, as virtudes e os dilemas da democracia participativa
do Estado democratico brasileiro. Para o desenvolvimento desse estudo, a metodologia
utilizada quanto ao tipo de pesquisa em relacdo ao procedimento tedrico, ela é pesquisa
bibliografica e quanto aos objetivos, o tipo de pesquisa é exploratoria. J& em relacdo ao
método a pesquisa € qualitativa e a coleta de dados foi realizada a partir dos contetdos
encontrados nas leis, nas jurisprudéncias e em livros de doutrinadores juridicos.

Palavras-chave: Constituicdo. Democracia Participativa. Virtudes. Dilemas.

ABSTRACT: This scientific article has as subject the study of participatory democracy, this
IS an instrument in which citizens can participate in the exercise of power, enabling political
decision making to meet the needs of society, besides whit the political crisis lived by the
Brazilian people, participatory democracy becomes an alternative to change this critical
scenario. Faced with this, the following problem arises: how to claim the necessary
improvements in public services through the instruments of popular participation? So, this
research has the general objective of analyzing the instruments of popular participation, the
virtues and the dilemmas of participatory democracy of the Brazilian democratic State. For
the development of this study, the methodology used for the type of research in relation to the
theoretical procedure, it is a bibliographical research and for the objectives, the type of
research is exploratory. In relation to the method, the research is qualitative and the data
collection was carried out from the contents found in the laws, in the jurisprudence and in
books of legal doctrinators.
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1 INTRODUCAO

Atualmente no Brasil, a forma democratica segundo a Constituicdo brasileira, se
apresenta como a democracia representativa, na qual o povo é quem elege seus representantes
para governar o pais. Porém, devido aos inimeros casos de corrupcao, desvio e lavagem do
dinheiro publico, o atual cenério politico brasileiro retrata uma crise que exige uma reforma
politica urgente.

Com essa situacdo critica da politica vivenciada pelo povo brasileiro, a democracia
participativa torna-se uma alternativa para mudar esse quadro de crise na politica. Pois, essa
tende a se fortalecer, por ser um instrumento que proporciona aos cidadaos interferéncias
necessarias nas decisdes referentes a administracdo publica, no que diz respeito as melhoras
dos servigcos basicos prestados a sociedade. Logo, essa € uma maneira dos cidadaos
participarem do exercicio do poder, possibilitando assim a tomada de decisdo politica.

Mediante as essas breves explanagdes, surge a seguinte problematica: como
reivindicar as melhoras necessarias nos servi¢os publicos atraveés dos instrumentos de
participacdo popular?

Diante disso, este trabalho, tem como objetivo geral analisar, 0s instrumentos de
participacdo popular, as virtudes e os dilemas da democracia participativa do Estado
democrético brasileiro.

Entdo, essa pesquisa se justifica por ser uma tematica pertinente, tendo em vista que a
participacdo popular dos cidaddos mais exigentes dos seus direitos possibilita um
posicionamento critico sobre os aspectos sociais, culturais e politicos do Brasil. Dessa forma,
esse estudo se torna relevante, para a disseminacdo do conhecimento sobre esse conteudo para
0 meio académico, bem como para a sociedade.

A metodologia utilizada para esbogar essa monografia estd direcionada quanto ao
tipo, a0 método e a coleta dos dados. E importante destacar que, em relagdo ao tipo de
pesquisa, esta se refere tanto ao procedimento tedrico e quanto ao objetivo.

No que diz respeito ao tipo de pesquisa quanto ao procedimento tedrico, ela é pesquisa
bibliografica, pois a tematica em estudo ja havia sido publicada anteriormente em livros,
artigos e leis, logo, esses materiais foram consultados para fundamentar e desenvolver esta
pesquisa que esta sendo elaborada sob outro ponto de vista. Ja quanto aos objetivos, esta
pesquisa € exploratoria, pois, abrange o levantamento bibliografico para responder a
problemética em estudo.
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Em relacdo ao método, esta pesquisa é qualitativa, porque analisa os dados coletados
para compreender o problema em questdo. Além disso, ndo ha utilizacdo de instrumentos
estatisticos para analisar a problemética da pesquisa.

No que concerne a coleta de dados, esta foi realizada a partir dos conteudos

encontrados nas leis, nas jurisprudéncias e em livros de doutrinadores juridicos.

2 DEMOCRACIA NA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988

2.1 CONCEITO DE DEMOCRACIA

A palavra democracia origina-se do grego: “demos” significa povo, ¢ “cratos”, forca,
poder, e, por extensdo, governo. Democracia em sua concepcao etimoldgica se refere ao
“governo do povo” (DUARTE JUNIOR, 2014, p. 66).

A democracia também é conceituada como um sistema de governo ou regime politico
através do qual a soberania € exercida direta ou indiretamente pelo povo (SILVA, 2011, p.
126).

De acordo com LiconlIn, a democracia € o governo do povo, para 0 povo, pelo povo.
Dessa maxima lapidar, infere-se que o povo € sujeito ativo e passivo de todo esse processo,
mediante o qual se governam as sociedades livres (BONAVIDES, 2001, p. 50).

Na concepcédo de Duarte Junior (2014, p. 216), a democracia é um regime que visa a
defesa dos direitos fundamentais (liberdades substantivas), pautando-se em dois principios
(das liberdades instrumentais): a soberania popular — fonte de todo o poder; e a democracia
participativa, ou seja, a manifestacdo da expressdo popular no poder.

Entdo, o principio da democracia, como principio da organizacdo da titularidade e
exercicio do poder, pressupbe a existéncia de processos que possibilitem aos cidaddos,
igualmente legitimados, aprender a democracia, participar dos processos de decisao, controlar
as decisbes, produzir inputs democréaticos etc., legitimando, pois, 0 poder politico. Nesse
diapaséo, a democracia consiste em um processo dindmico, inerente a uma sociedade aberta e
ativa, a qual permite ao detentor do poder a possibilidade de desenvolvimento integral,
liberdade de participagdo critica no processo politico, condi¢Ges de igualdade econémica,
politica e social (DUARTE JUNIOR, 2014, p. 68).

Mediante as explanacfes referentes ao conceito de democracia de diferentes

escritores, pode-se inferir que essa é definida de diversas formas, pois a democracia pode ser
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entendida como a existéncia da soberania popular, em que a vontade do povo seja de fato
efetivada.

2.2 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

De acordo com Paulo Bonavides (2001, p. 35), a democracia participativa vislumbra
da formacdo de uma teoria constitucional que nos aparta dos modelos representativos
classicos. Pertence a democracia participativa e faz do cidaddo-povo a medula da legitimidade
de todo o sistema. Acaba-se entdo a intermediagdo representativa, simbolo de tutela, sujeicdo
e menoridade democratica do cidaddo — meio povo, meio sudito.

Dessa maneira, a democracia participativa pode ser definida como uma forma de
democracia que se opGe ou completa a democracia representativa e que € composta por
experiéncias politicas de afirmagdo do Estado de direito (FARIAS, 2011, p.71).

Dessa forma, a nova legitimidade assenta, pois, a democracia participativa em
instrumentos ou Orgdos de concretizagdo como a Nova Hermenéutica Constitucional,
indubitavelmente sua mais solida coluna de sustentago e efetivacdo. E na diregio renovadora
da hermenéutica constitucional e de sua axiologia, condensada em valores e principios, que as
instituicGes da democracia participativa hdo de achar o caminho para solver seus problemas;
caminho de concretude e ndo de abstracdo metafisica e programatica, qual se perlustrara em
idades constitucionais ja ultrapassadas, quando a Constituicdo era tdo-somente promessa de
liberdade e esperanga de democracia. Essa hermenéutica se funda toda em elementos
valorativos, cuja, supremacia nos faz chegar a democracia participativa; democracia da
concretude e da realidade e ndo do sonho ou da utopia; democracia do povo e ndo da
representacdo; democracia das massas e ndo das elites; democracia da cidadania e ndo do
sudito branco, o suposto cidaddo dos regimes representativos (BONAVIDES, 2001, p. 38).

A partir das definicdes retratadas sobre democracia participativa, esta pode ser
considerada como um sistema democratico no qual o exercicio de poder, esta direcionado

para a participacao agil da populacéo na administracéo pablica, bem como na politica.
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3 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: SUAS VIRTUDES E SEUS DILEMAS

3.1 VIRTUDES DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A primeira virtude acerca da democracia participativa, diz respeito a participacao
direta do cidad@o na gestdo publica, que é principio consolidado ha quase cinquenta anos,
inscrito na propria Declaragao dos Direitos do Homem, na qual se 1€ que “todo homem tem o
direito a tomar parte do governo de seu pais diretamente, ou por intermédio de representantes
livremente escolhidos” (Art. XXI, inciso I). Mas, poucas constituigdes reproduziram o
conteddo desse dispositivo, e a brasileira o fez apenas em 1998, afirmando que: “Todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao” (Art. 1°, par. unico) (LYRA, 2006, p. 278).

O principio da democracia participativa caracteriza-se, ainda, por ser uma evolu¢cdo no
conceito de democracia quanto a participacdo da sociedade na gestdo da res publica. O
cidadao sai da funcdo de mero eleitor e passa a participar da gestdo da administracdo publica,
inclusive quando da tomada de decisdo administrativa, o que, em Ultima analise, caracteriza-
se por ser propria esséncia do principio republicano, isto €, governo (ou coisa) do povo e para
0 povo (BONAVIDES, 2001, p. 34).

Outra virtude a ser mencionada sobre a democracia participativa esta relacionada ao
combate a conspiracdo desagregadora do neoliberalismo e forma a nova corrente de ideias que
se empenham em organizar o povo para apor um dique a penetracao da ideologia colonialista;
ideologia de submissdo e fatalismo, de autores que professam a tese derrotista da
impossibilidade de manter de pé o conceito de soberania. A obsolescéncia deste é proclamada
a cada passo como verdade inconcussa (BONAVIDES, 2001, p. 34).

Dessa forma, a democracia participativa tem como primicias 0 combate ao
neoliberalismo, porque, no campo politico, o capitalismo transformado em sentido neoliberal
minou as bases da democracia liberal representativa e ocorre ampla submisséo da sociedade
civil e do Estado a economia. Alem disso, o processo de globalizacdo é na esséncia um ataque
as conquistas democraticas do século 19 e, sobretudo, do século 20. Logo, 0 objetivo exitoso
da grande contraofensiva neoliberal era criar um sistema politico-econdmico livre de
interferéncias democraticas. Estabeleceu-se um sistema mundial de Constitucionalismo
neoliberal que, na préatica, retirou de cada Estado a possibilidade da influéncia politica
democratica. Como isso, 0 neoliberalismo € um produto da “derrota da luta social”
(FAGNANI, 2013, online).
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Por isso, a democracia participativa surge como uma oportunidade de reconquistar seu
papel na sociedade, pois o0 neoliberalismo com seus artificios a “derrotou” ha alguns anos.
Logo, combater esse neoliberalismo se torna uma grande virtude para a democracia
participativa.

Uma das principais virtudes da democracia participativa € que esta auxilia na
representacdo politica, atingindo, pois, a realizacdo plena da democracia: os detentores do
poder, no gozo de sua cidadania, t€ém a faculdade de escolher ndo apenas “quem os governara,
mas como querem ser governados” (DUARTE JUNIOR, 2014, p. 237).

Cabe mencionar também que essa participacdo se configura como uma pratica de
aprofundamento da democracia e, como tal, poderd concorrer ou nao para abalar o
capitalismo. Dependendo da correlacdo de forcas existentes, a luta pela democracia
participativa aprimorara um regime de capitalismo democréatico ou favorecera a sua superacao
(LYRA, 2006, p. 242).

A republica pressupde ainda uma democracia participativa, cuja, sociedade tem a
incumbéncia de gerir a coisa publica, controlar os gastos estatais e participar dos processos de
decisdo. Além disso, € preciso ressaltar que a democracia representativa s deve prevalecer
sobre a participativa quando esta ndo puder ser implementada, pois a democracia
representativa é insuficiente para acompanhar a sociedade do novo século. A democracia
participativa pugna pela reintroducdo do cidaddo no jogo politico, no jogo de poder do
Estado, sendo fundamental para a reconstru¢do do tecido democratico rasgado, defasado,
perdido em face das insuficiéncias daquele modelo democratico (DUARTE JUNIOR, 2014, p.
239).

Logo, a administracdo publica se torna o local, o espago publico para essa nova
democracia participativa ao outorgar a sociedade e ao cidad&o, espaco — cada vez maior — ndo
sO para participar da (e controlar a) gestdo da coisa publica e para o auxilio da tomada de
decisdo de interesse publico, mas também na prestacdo de servigos publicos e de interesse
publico. E assim, preenche-se a lacuna deixada pela democracia representativa (DUARTE
JUNIOR, 2014, p. 198).

Portanto, as principais virtudes apresentadas acerca da democracia participativa
demonstram que essa é uma oportunidade direcionada para uma participacdo mais ativa por
parte dos cidaddos, com o objetivo de administrar os gastos publicos a seu favor. Isto €, em
prol de destinar os recursos arrecadados para a sua devida finalidade, com o intuito de opinar
sobre as possiveis melhoras aos servicos publicos que séo prestados para a sociedade. Dessa
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forma, a democracia participativa passar ser um instrumento de gestdo na qual quem ira

administrar sera a préopria populacéo.

3.2 DILEMAS DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVAS

No que se refere as contradigdes da democracia participativa, segundo Evelina (2007,
online) uma doutora da Universidade de Stanford, na California, o principal dilema da
democracia participativa ¢ o que ela chama de confluéncia perversa. “E a ideia de que o
projeto democratico participativo que, no Brasil, se desenvolveu a partir da década de 80, com
a resisténcia democréatica, com o debate sobre que tipo de democracia a gente queria, e que
tingiu seu marco legal na Constituicdo de 1988, passou a conviver, se encontrou com o
projeto neoliberal”. E, como parte dessa disputa entre os dois, o que acontece? H4 uma
confluéncia de referéncias, de vocabulario. “Todo mundo fala em democracia, em
participacdo, em cidadania, em sociedade civil, mas, os significados que se atribuem a essas
referéncias pelos distintos projetos sao muito diferentes”.

Ainda de acordo com Evelina (2007, online), como se utilizam as mesmas expressoes,
a impressdo que da é de uma homogeneizagdo do discurso, o que obscurece as diferencas e 0s
conflitos entre esses dois projetos. “Ela considera que isso ¢ um desafio e um dilema muito
grande, ndo s6 para os analistas como ela, mas também para os ativistas da sociedade civil,
para os militantes e membros das instancias de democracia participativa”.

Ja Luigi Bobbio (2006, online) apresenta a seguinte indagacao sobre a democracia
participativa: € uma nova forma de democracia ou € uma aspiracdo de carater geral que pode
assumir por vezes faces diversas e muitas vezes contrastantes?

A impressdo desse autor é de que ndo ha frente a uma nova forma de democracia, mas,
frente a um conjunto heterogéneo, contraditorio e informe de aspirages, linhas de tendéncia e
orientagdes politicas que buscam frequentemente abrir uma brecha na cidadela do governo
representativo. A democracia participativa €, particularmente, exposta a contradicdo entre
concepcBes procedurais (ou melhor, processuais) e concepgdes substantivas. E bem facil que
a democracia participativa ndo seja vista como um bem em si mesma, mas, Como um meio
para alcancar resultados politicos especificos. A participacdo € o veiculo para abrir uma
brecha no pensamento Unico das elites no poder (BOBBIO, 2006, online).

H& outro dilema a ser ressaltado, os neoliberalistas ndo concordam com os

pressupostos da democracia participativa, pois para eles e para os globalizadores, a bandeira
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da democracia social e participativa é considerada como arcaismo politico, que ainda faz
arder a imaginacdo dos paises do terceiro mundo (BONAVIDES, 2001, p. 30).

Cabe enfatizar que, para os neoliberalistas, 0 sistema fordista de “partidos populares",
que aglutinavam amplos interesses sociais e procuravam influenciar os processos politicos
decisorios, passou a ser coisa do passado. Esse modelo foi substituido pela ideia da
individualizagdo, impulsionada pelos proprios partidos, pela qual o comportamento de
mercado penetra em todas as areas da vida, desde a familia até as escolas e as universidades.
O individuo como empresario de si mesmo torna-se a figura central das relacdes sociais
(FAGNANI, 2013, online).

Por isso, Paulo Bonavides (2001, p. 30) afirma que a doutrina do neoliberalismo
figura como a lamina mais corrosiva e cortante que ja se empregou para decepar a liberdade, a
economia e as financas dos povos da periferia. Além disso, ele considera que o inimigo mortal
dessa democracia, € o neoliberalismo, afivelando a méascara da hipocrisia, pois diz que sua
presencga no poder fez o peso do Estado diminuir e as cores de seu perfil coercivo na esfera da
cidadania esmaecer.

Além dos dilemas supracitados, Paulo Bonavides acrescenta ainda que existe o que
ele chama de “bloqueios da classe dominante”, sendo este um dos aspectos que ele enfatizou
em sua obra, na qual esta relacionada a maneira em que a midia expde assuntos direcionados a
democracia e a politica.

Para Paulo Bonavides (2001, p. 47), todas essas consideracdes acerca da democracia
participativa e da necessidade de fazer do Direito Constitucional uma espécie de muralha
defensiva contra a recolonizacdo. Ficariam, decerto, incompletos se ndo fizéssemos mencao
ao triste papel que os meios de comunicagdo tém exercido, como 0rgaos responsaveis, em
grande parte, pela passividade do povo diante dos assaltos da globalizacdo e do
neoliberalismo a soberania nacional. Com efeito, a midia, nas méos da classe dominante, € a
mais irresistivel forca de sustentacdo do status quo e de seus governos conservadores,
impopulares, injustos e reacionarios. Afasta-la daquelas méos, democratiza-la, protegé-la,
mediante dispositivos constitucionais que Ihe assegurem a legitimidade no exercicio de suas
funcgdes e deveres sociais, € o primeiro dos pressupostos da democracia participativa.

Isso ocorre porque, do ponto de vista econdmico, 0s meios de comunicacdo sdo
empresas privadas, mesmo quando, como é o caso do Brasil, radio e televisdo sejam
concessOes estatais, pois estas sdo feitas a empresas privadas. Ou seja, 0s meios de
comunica¢do sdo uma induastria (a industria cultural) regida pelos imperativos do capital.

Tanto € assim que, sob a acdo da forma econémica neoliberal ou da chamada globalizacéo, a
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indUstria da comunicacdo passou por profundas mudancas estruturais, pois num processo
nunca visto de fusdes e aquisi¢des, companhias globais ganharam posi¢fes de dominio na
midia (CHAUI, 2015, online).

Paulo Bonavides (2001, p. 25-26) menciona ainda que:

Os vicios eleitorais, a propaganda dirigida, a manipulacdo da consciéncia publica e
opinativa do cidaddo pelos poderes e veiculos de informacdo, a servico da classe
dominante, que os subornou, até as manifestacdes executivas e legiferantes
exercitadas contra 0 povo e a nacdo e a sociedade nas ocasides governativas mais
delicadas, ferem o interesse nacional, desvirtuam os fins do Estado, corrompem a
moral publica e apodrecem aquilo que, até agora, o status quo fez passar por
democracia e representagéo.

No caso do Brasil, o poderio econdbmico dos meios é insepardvel da forma
oligarquica do poder do Estado, produzindo um dos fendbmenos mais contrarios & democracia,
qual seja, o coronelismo eletrénico, isto €, a forma privatizada das concessfes publicas de
canais de radio e televisdo, concedido a parlamentares e lobbies privados, de tal maneira que
aqueles que deveriam fiscalizar as concessfes publicas se tornam concessionarios privados,
que se apropriam de um bem puablico para manter privilégios, monopolizando a comunicacao
e a informacdo. Esse privilégio € um poder politico que se ergue contra dois direitos
democraticos essenciais: a isonomia (a igualdade perante a lei) e a isegoria (o igual direito de
expressar-se em publico e ter suas opinides publicamente discutidas e avaliadas). Numa
palavra, a cidadania democratica exige que os cidaddos estejam informados para que possam
opinar e intervir politicamente e, isso Ihes é roubado pela midia (CHAUI, 2015, online).

Com efeito, trata-se aqui da midia — esta, sim, a caixa preta da democracia que precisa
ser aberta e examinada para percebermos quantos instrumentos ocultos, sob o pélio
legitimante e intangivel da liberdade de expressao, & se colocam e se utilizam para degradar a
vontade popular, subtrair-lhe a eficacia de seu titulo de soberania, coagir a sociedade e o
povo, inocular venenos sutis na consciéncia do cidaddo, construir falsas liderancas com
propaganda enganosa e ambigua, reprimir e sabotar com a indiferenca e o siléncio dos meios
de divulgacdo, tornados inacessiveis, a voz dos dissidentes e seu didlogo com a sociedade,
manipular, sem limites e sem escrupulos, a informacdo, numa alianga com o poder que
transcende as raias da ética e tolher, enfim, a criacdo de uma opinido publica, livre e legitima,
consciente e oxigenada pelos valores da justica e da liberdade (BONAVIDES, 2001, p. 64).

Embora, neste topico do capitulo trés tenha sido abordado em torno dos dilemas da
democracia participativa, € importante frisar que suas virtudes vdo muito além de seus
dilemas, tendo em vista que a democracia participativa vem sendo colocada em pratica

paulatinamente.
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4 INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO POPULAR NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

4.1 PLEBISCITO

A Lei n® 9.709 de 18 de novembro de 1.998 foi quem regulamentou a execucao do
disposto nos incisos 1, 11 e 11l do art. 14 da nossa Carta Magna, o instrumento do qual estamos
falando no presente capitulo, € o que se encontra disciplinado no inciso primeiro do
mencionado artigo (BRASIL, 1988).

E fundamental relatar o conceito despendido pelo Jurista Uadi Lammégo Bulos:

Plebiscito é uma consulta popular a todos os eleitores sobre um ou mais assuntos
que antecede o processo de elaboracdo de determinada lei. Através dele a pergunta a
ser feita € direita, sem maiores digressdes. O eleitor responde apenas sim ou ndo a
quantas indagacdes forem necessarias. Quem decide quantas perguntas serdo feitas
no plebiscito é o Congresso Nacional (BULOS, 2005, p.493).

Na Lei n® 9.709/98, é possivel destacar um fato importantissimo, que é a forma como
0 plebiscito serd convocado no ambito nacional e nos Estados e Municipios. Ao falarmos da
convocacdo do povo para um plebiscito no ambito Federal, serd realizado atraveés do
Congresso Nacional e em si tratando de convocacao para Estados ou Municipios, sera feito
com base na previsdo da Constituicdo Estadual ou na Lei Organica do Municipio, devendo
estas seguirem as normas da nossa Carta Magna e da Lei n° 9.709/98 (BRASIL, 1998).

Um exemplo de plebiscito que aconteceu no Brasil foi, exatamente, no dia 21 de abril
de 1993, quando os brasileiros foram as urnas, para decidir que tipo de regime de
representacdo seria adotado no pais, tendo sido escolhido pelo povo brasileiro, o regime que
vivemos nos dias atuais, qual seja: o presidencialismo (ROSSI, 2013, online).

Dessa forma, a utilizacdo do instrumento de democracia participativa, denominado
Plebiscito, é bastante relevante para o povo brasileiro, pois ao ter contato com essa ferramenta
é possivel visualizar a eficacia da sua participacdo nas decisbes que destes tenham

dependéncia, para ser efetivada.
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4.2 REFERENDO

Antes de adentrar sobre 0 mencionado instrumento, € de bom alvitre trazer o que
BENEVIDES exp0e sobre a diferenca entre referendo e plebiscito, para que nédo se venha a

confundir os institutos:

O referendo vincula-se a deliberacdo sobre ato prévio dos érgdos estatais, para
ratificar ou rejeitar (lei ja em vigor ou projeto de lei, projeto ou norma
constitucional). O plebiscito seria uma consulta ‘de carater geral’, ou
pronunciamento popular sobre fatos ou eventos (e ndo atos normativos)
excepcionais e que, justamente por serem excepcionais — e ndo ‘regulares’, como
para o referendo —, fogem a disciplina constitucional (BENEVIDES, 1991, p. 34).

O referendo esta encartado na Constituicdo Federal de 1988, no art. 14, sendo este o
segundo mecanismo, pois se encontra no inciso Il. Alexandre de Moraes (2004, p. 540),
conceitua o instituto da seguinte maneira: “uma consulta posterior sobre determinado ato
governamental para ratifica-lo, ou no sentido de conceder-lhe eficacia (condigédo suspensiva),
ou ainda, para retirar-lhe a eficacia (condicdo resolutiva)”.

No Brasil, ndo é comum que a populacdo seja convocada para tomar decisdes
politicas que corriqueiramente cabem aos representantes nacionais, é tanto que sé temos dois
historicos de referendo no nosso pais: o Referendo da manutencao do sistema parlamentar, em
1963 e 00 Referendo da proibicdo do comércio de armas de fogo e municdo, em 2005
(SANTIAGO, 2012, online).

E de bom alvitre ressaltar que, existem diversas espécies de referendo, vejamos: o
referendo constituinte (tendo como matéria a ser votada o texto constitucional); o referendo
legislativo (sobre leis ordinarias); sendo este dividido em dois: obrigatério (quando é uma
exigéncia da Constituicdo) e facultativo (quando fica ao critério da autoridade competente
dele dispor ou por peticdo feita por determinado numero de eleitores); em relacdo ao
momento da decisdo, podemos classificar em consultivo (quando o povo é previamente
consultado sobre alguma lei) ou pds-legislativo (a lei ja foi votada pelo Congresso Nacional)
(ALARCON, 2000, online).

Assim como o plebiscito é convocado pelo Congresso Nacional, a competéncia para
autorizar o referendo em questdes de competéncia da Unido, também é do mencionado 6rgéo,
como disp0e o art. 49, XV da Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela lei federal n°

9.709/1998, em se tratando de assuntos que sejam de competéncia dos estados, do Distrito
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Federal e dos municipios, sera convocado em conformidade com as Constitui¢cGes Estaduais e
com as Leis Organicas (BRASIL, 1998).

Cabe ainda destacar que, a incumbéncia da organizacdo das questdes relativas a
realizacdo do referendo é da Justica Eleitoral, podendo ser convocado no prazo de 30 dias,
contados da promulgacdo da lei ou da adogdo de medida administrativa, que esteja
relacionada, diretamente, com a consulta popular (BRASIL, 1998).

Torna-se possivel, pois, de se analisar que com o referendo o povo tem a
oportunidade de avaliar se determinado ato legislativo ou administrativo é adequado ou ndo a

sociedade.

4.3 INCIATIVA POUPULAR

No ambito do poder legislativo, além dos instrumentos de consulta popular
tradicionais, o plebiscito e o referendo, a Constituicdo também assegurou a cidadania a
possibilidade de iniciativa popular de projetos de lei (art. 14 da Constituicdo Federal de 1988).
Todavia, no tocante a este ultimo instrumento, a participacdo sofre sérias restricbes de ordem
formal em virtude dos seguintes pré-requisitos (v. art. 61, § 2° da Constituicdo Federal de
1988):

1) O projeto de lei deve ser subscrito por no minimo 1% do eleitorado nacional,

2) Os eleitores deverdo estar distribuidos em pelo menos cinco estados da
federacéo;

3) O numero de cidaddos por Estados da federacdo que subscrever o projeto ndo
poderd ser inferior a trés décimo por cento dos eleitores alistados naquele ente
federativo (LYRA, 2006, p. 332).

Insta observar que nem todos os projetos podem ser elaborados através de iniciativa
popular, visto que, alguns tém competéncia privativa, podemos citar como exemplo a
competéncia para legislar sobre o subsidio do vereador, que € privativa do Poder Legislativo.

Existe uma critica por parte de alguns autores em relacdo a fixacdo do numero
minimo de subscritores para a realizagdo da iniciativa popular, porém conforme Price
Waterhouse (1989, p. 246) relata “A intenc@o do legislador, ao fixar o numero minimo de
subscritores e de Estados participantes, foi impedir que a iniciativa popular parta de setores
localizados com o objetivo de alcancar interesses particulares”.

Segundo Duarte Neto, dos institutos da democracia participativa a iniciativa popular

€ a que mais atende as exigéncias populares de participacdo, nos seguintes termos:
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Dos mecanismos de participacdo direta, a iniciativa popular, como direito
politico dos cidaddos de deflagarem o processo legislativo, encontra primazia
sobre os demais. Imprime aos cidaddos posicédo ativa ao colocar suas demandas
nos centros decisérios do Estado, em situacdo diversa da dos demais institutos,
que os faz meros espectadores e chanceladores do que fora decidido pelos
representantes eleitos (DUARTE NETO, 2005, p. 95).

E importante mencionar, o exemplo mais famoso que temos no Brasil de lei de
iniciativa popular é a chamada Lei da Ficha Limpa, fruto de todo um movimento de
combate a corrupcéo eleitoral (MARQUES, 2015, online).

Sobre o tema, cabe salientar também que apesar da iniciativa popular esta assegurada
na Carta Magna e em Lei Federal, no Brasil ndo se tem o héabito de colocar em prética a
utilizacdo desse instrumento, que deveria ter uma participacdo maior do cidaddo na
construcdo das nossas leis, atraves deste instituto, ressaltando-se, porém, que para isto ocorrer
seria essencial que existisse uma preocupacdo maior com a educacdo e formacdo do povo
brasileiro, para termos capacidade de por si sO, elaborar Leis que possam ser apreciadas pelo
Poder Legislativo, exercendo o principio da soberania popular.

Dessa maneira, a iniciativa popular é uma ferramenta que pertence a democracia
direta ou democracia semidireta que possibilita aos cidaddos de uma sociedade apresentar

projetos de lei.

5 OUTROS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO POPULAR

5.1 ACAO POPULAR

A acdo popular é um tipo de acdo destinada a combater ato ilegal e lesivo ao
patriménio publico, meio ambiente, consumidores e demais interesses difusos e coletivos,
disponibilizada ao cidaddo na Constituicdo Federal - art. 5°, LXXIII da C.F., e art. 1° da Lei
4.717/65, quando este ndo estiver em conformidade com a legalidade e moralidade. Inspira-se
na intencdo de fazer de todo cidaddo um fiscal do bem comum. Consiste ela no poder
disponibilizado ao cidaddo de reclamar um provimento judiciario - sentenca - que declare
nulos ou torne nulos atos, do poder publico, lesivos aos bens tutelados (LOPES, 2009,
online).

Marques (2015, online) afirma que ela — sentenca - € uma acéo judicial, ou seja, de
um processo judicial, que pode ser usado pelo cidad&o brasileiro que queira proteger o0 meio
ambiente, o patrimdnio publico, o patriménio histérico cultural ou a probidade

administrativa.
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No que se refere aos requisitos, a viabilizacdo da acdo popular invoca a presenca de
trés requisitos fundamentais que constituem pressupostos da demanda: a condigéo de cidadé&o;
ilegalidade ou ilegitimidade do ato impugnado; lesividade (LOPES, 2009, online).

O ajuizamento de acdo deve ser feito por cidaddo brasileiro, no gozo de seus direitos
civicos e politicos, traduzidos na qualidade de eleitor. A cidadania justifica-se no fato de que
tendo o cidaddo poder de escolher seus governantes, deve ele ter também o direito de lhes
fiscalizar. O procedimento a ser invalidado deve ser contrario ao Direito, infringindo normas
especificas ou por se desviar dos principios que regem a Administracdo Pulblica. Essa
ilegalidade pode surgir de vicio formal ou substancial, inclusive desvio de finalidade. Quanto
a lesividade, entende-se que é a acdo ou omissdo que desfalque o erario, prejudique a
Administracdo, ou que ofenda os bens ou valores artisticos, culturais, ambientais ou histéricos
da comunidade (LOPES, 2009, online).

Mediante ao que foi exposto, a acdo popular se apresenta como um excelente
instrumento judicial, promovido pelo cidaddo, dando a possibilidade de fiscalizar a atuagdo
dos agentes publicos, tendo desta feita uma grande probabilidade de resguardar o meio
ambiente, o patriménio publico, a moralidade administrativa, o patrimonio histérico e

cultural.

5.2 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O Orcamento Participativo € um outro instrumento de participacdo popular direta,
importantissimo para consolidacdo definitiva de um regime democratico participativo.
Ressalte-se o carater sui generis da experiéncia brasileira de democracia participativa visto
gue assegura ao cidaddo o direito de compartilhar as decisbes em quase trezentos municipios
brasileiros acerca do emprego das receitas publicas ndo vinculadas, ou seja, de decidir acerca
da reparticdo do fundo publico municipal. Sua origem remonta a primeira administracdo dos
Partidos dos Trabalhadores da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, em 1989, sendo Olivio
Dutra o prefeito eleito, embora Tarso Genro, o seu sucessor, tenha contribuido com
importantes trabalhos teoricos sobre o tema (LYRA, 2006, p. 336).

Cabe enfatizar que o Orcamento Participativo ¢ uma forma concreta de estimular a
formagéo de conselhos populares nos bairros e vilas da cidade, para que os cidad&os,
principalmente os trabalhadores, os assalariados — de forma organizada — pudessem decidir
sobre a aplicacdo do dinheiro publico, na forma de investimento a serem realizados pelas
prefeituras ou pelos estados (PONT, 2000, p. 44-45).
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No que diz respeito as vantagens do Orcamento Participativo, com a introducdo
deste, as potencialidades de uma discussdo aberta e transparente dos recursos publicos
adquirem uma nova dimensdo. Seu alcance aumenta e marca um claro contraponto as praticas
clientelista e patrimonialista responsaveis pela corrupcéo e pela pessima aplicacdo do dinheiro
publico que tem marcado a administracdo publica (PONT, 2000, p. 108).

Portanto, o Orgamento Participativo é mais uma ferramenta em que os cidadaos

decidem sobre a destinacdo dos recursos publicos nos servicos essenciais em prol do coletivo.

5.3 MOVIMENTOS SOCIAIS E A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Os Movimentos sociais sdo as expressdes da organizacdo da sociedade civil. Agem de
forma coletiva como resisténcia a exclusio e luta pela inclusio social. E nas acbes destes que
se apresentam as demandas sociais que determinada classe social enfrenta, materializando-se
em atividades de manifestacbes como ocupacbes e passeatas em ruas provocando uma
mobilizacdo social, despertando uma sensibilizacdo na consciéncia dos demais individuos
(MEDEIROS, 2014, online).

Para haver esses movimentos sociais 0s motivos sdo 0s mais diversos, em geral sdo
frutos da insatisfacdo popular frente a ma gestéo dos lideres politicos, entdo eleitos pelo povo,
que reivindicam aclGes efetivas para o0s quais foram eleitos. Em éreas
como saude, educacdo, meio ambiente, habitacdo, entre outras demandas ndo atendidas,
fomentando indignacdo no povo e levando este a realizar movimentos e manifestacdes
populares (MEDEIROS, 2014, online).

O papel fundamental dos movimentos sociais contemporaneos €& promover a
democratizacdo das relacdes sociais dentro da sociedade civil, através da redefinicdo de
papeis, normas, identidades (individuais e coletivas), conteido e modos de interpretacdo de
discursos existentes nesta esfera. Dessa maneira, o desenvolvimento de politicas de incluséo
novos atores sociais reconhecidos como legitimos representantes dentro da sociedade politica
e politicas de influéncia através da mudanca nos discursos politicos, de forma a levarem em
conta novas identidades, necessidades, interpretacbes e normas, € fundamental para este
projeto de sociedade civil democratizada. Além disso, um dos principais objetivos dos
movimentos sociais tem sido o desenvolvimento de uma nova concepgdo de democracia
(PEREIRA, 2012, online).

Cabe destacar que o papel dos movimentos sociais numa democracia ndo € o de

ultrapassar ou substituir os partidos politicos, mas contribuir na deliberacdo dos objetivos e
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influenciar de forma relevante nas tomadas de decisfes, legitimando assim o proprio poder
estatal (OLIVEIRA, 2014, online).

E preciso também fazer uma distingdo entre movimentos sociais e protestos sociais.
O simples fato de ir as ruas protestar contra a corrupcao, por exemplo, ndo caracteriza um
movimento social. Uma acdo esporadica, ainda que mobilize um grande numero de
manifestantes, pode ter, em seu coletivo, representantes de movimentos sociais e populares,
mas ndo caracterizam um movimento social como tal. Tais protestos e mobilizacdo podem ser
frutos da articulagdo de atores de movimentos sociais, ONG’s, tanto quanto podem incluir
cidaddos comuns que ndo estdo necessariamente ligados a movimentos organizados
(MEDEIROS, 2014, online).

Diante das explanacdes, 0s movimentos sociais sdo atuacdes coletivas dos cidadaos,
com a finalidade de buscar mudancas sociais, através do conflito politico, inserido num

contexto especifico da sociedade.

6 CONCLUSAO

O presente trabalho abordou acerca da democracia participada, explicando suas
virtudes e seus dilemas, bem como discorreu sobre seus instrumentos no contexto
constitucional brasileiro, com o intuito de responder a problematica apresentada no inicio
desse trabalho que foi: como reivindicar as melhoras necessarias nos servigcos publicos através
dos instrumentos de participagdo popular?

Para responder a indagacdo supracitada, foi necessario explicar sobre diversos
conteddos, como, 0 conceito e 0s tipos de democracia, baseado na Constituicdo federal
brasileira de 1988. Logo, pode-se inferir que a democracia remete ao fato da efetivacdo da
vontade do povo através da soberania popular, seja ela, de forma direta, indireta ou
participativa.

Além disso, o principal aspecto elucidado neste trabalho, diz respeito as virtudes e aos
dilemas da democracia participativa. Neste tépico, foram comentadas as trés principais
virtudes da democracia participativa que se apresentam como uma chance para a participacdo
mais ativa por parte da populacdo, pois seu objetivo é o de administrar os gastos publicos a
seu favor, e, devido a participagdo direta do cidaddo, bem como o combate ao neoliberalismo,
com certeza a democracia participativa auxiliara na representacdo politica. J& no que se refere

aos dilemas da democracia participativa, foram relatadas as trés predominantes, que sao
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direcionadas as contradi¢cGes da democracia participativa, a doutrina do neoliberalismo e a
midia como bloqueio para a democracia participativa.

Outro assunto que foi destacado nesse trabalho esta relacionado aos instrumentos de
participacdo popular, como plebiscito, referendo, iniciativa popular, acdo popular, orcamento
participativo e 0os movimentos sociais. Mediante o estudo sobre os conceitos de cada
instrumento de participagdo popular mencionado, ficou evidente eles sdo ferramentas que
ajudam os cidad&os na reivindicacé@o de seus direitos, sendo que para cada instrumento citado,
tem suas particularidades e serve para determinado fim, porém todos sdo em prol do
aprimoramento do bem-estar do coletivo.

Em suma, a democracia participativa é uma ferramenta que proporciona a populacgéo a
busca dos direitos essenciais estabelecidos na Constituicdo federal brasileira. Para isso, 0s
cidaddos precisam ser mais ativos nesse processo, tendo em vista que, na atual situacao
politica do Brasil, mostra que a democracia representativa ndo estd cumprindo com o seu
dever de garantir os direitos basicos para a sociedade. Logo, a democracia participativa se
apresenta como uma alternativa para mudar esse quadro critico social e politico que esta
sendo vivenciado pela populagéo brasileira.

Dessa forma, retomar a participacdo da populacdo, pode ser considerada uma nova
maneira de fazer a democracia funcionar, porém, serd preciso primeiramente capacitar a
populagédo para que ela tenha conhecimento e a consciéncia para exercer 0 seu papel como
cidaddo, a fim de saber opinar acerca da aplicabilidade dos recursos publico nos servigcos
esséncias para a populacao.

Entdo, para futuras pesquisas, sugere-se um estudo sobre instrumentos de democracia
participativa que foram, ou estdo sendo utilizadas na administracdo publica do estado do Rio

Grande do Norte.
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