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RESUMO: O presente trabalho pretende analisar a violéncia contra a crianca e o adolescente
tendo como enfoque o conflito com o poder familiar e a criacdo da Lei da Palmada. A
violéncia em si € uma questdo estrutural e um problema enfrentado a nivel mundial, ao se
analisar a violéncia voltada a crianga e ao adolescente os nimeros sdo bastante preocupantes.
Desta forma, surge a necessidade de se verificar como o direito trata tal questdo, as leis e sua
eficdcia na sociedade. Neste sentido, serd feita uma abordagem ampla no que tange a
violéncia no contexto brasileiro, por meios de estatisticas e seu viés normativo e fatico
buscando compreender os lados positivos e negativos do aparecimento dessa lei da palmada,
bem como a amplitude dessa problematica. Para tanto, foi realizado levantamento
bibliogréafico, bem como consulta aos 6rgdos competentes. Com este trabalho foi possivel
concluir que a Lei da Palmada ndo inovou no ordenamento vez que trouxe o que ja se tinha de
maneira esparsa no direito, deixando a necessidade, ainda, de conceitos e modelos de politicas
publicas que tenham por fim erradicar a violéncia infantil.

Palavras-chave: Violéncia. Crianga. Lei da Palmada.

ABSTRACT: This paper aims to analyze violence against children and adolescents focusing
the conflict with the family power and the creation of the Lei da Palmada. The violence itself
is a structural issue and a problem faced globally, when analyzing violence aimed at children
and teen-agers numbers are very worrying. Thus, there is a need to see how the law treats
such a question, the laws and their effectiveness in society. Regarding this, a comprehensive
approach with focusing to the violence will be made in the Brazilian context, by means of
statistics and its legal and factual trying to understand the positive and negative sides of the
appearance of Lei da Palmada, and the extent of this problem. This research was conducted
literature and consultation with relevant agencies. This work was concluded that the Lei da
Palmada does not innovated in order as it brought what was already sparingly on the right,
leaving the need, still, concepts and policy models which are designed to eradicate child
abuse.
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1 INTRODUCAO

A violéncia é um problema que existe em nivel mundial. Trata-se de uma questdo que
a humanidade como um todo tem enfrentado ha muito tempo, porém ainda ha muito a se fazer
para transformar o cenario que se tem na atualidade. No Brasil, os casos de violéncia, de todos
os tipos, aumentam a cada ano, tendo como uma de suas vertentes a violéncia contra a crianga
e 0 adolescente, a qual sera estudada aqui com mais profundidade.

O rompimento dos vinculos familiares, a divisdo das classes sociais, 0 racismo, a
vulnerabilidade das criancas e dos adolescentes, a orientacdo sexual e, principalmente, a falta
de estrutura na sociedade, tornam ainda mais dificeis as possiveis solucOes a essa epidemia.
Tais problemas refletem cada vez mais no aumento absurdo dos mais diversos tipos de
violéncia.

Diante do nimero crescente da violéncia contra a crianga dentro dos seus lares e/ou
frente a fragilidade do ordenamento juridico para tratar de tais casos, surgiu a necessidade de
criar a Lei n° 13.010/14, conhecida como Lei da Palmada ou Lei do menino Bernardo, que
trouxe algumas alteracdes tanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), como no
Cadigo Civil Brasileiro.

A partir do caso do menino Bernardo — que foi muito televisionado, por ter sido
vitima constante de violéncia do pai e madrasta no seu dia a dia, levando-o a morte — o clamor
social comecou a crescer e com ele o pedido de justica que refletiu na promulgacao do entdo
projeto de lei, contribuindo para gerar varias polémicas no que diz respeito a palmada
moderada ou imoderada, se o Estado estaria interferindo na criagdo dos filhos ou se estaria
apenas exercendo seu papel de garantidor do bem estar social.

Apesar de tantas polémicas, fazendo uma analise mais apurada do que a Lei da
Palmada traz, € possivel perceber que esta veio apenas para dar énfase a todos os direitos e
garantias que ja existiam e que estavam estabelecidos no ECA e do direito através de leis
esparsas. Essa lei apenas juntou o que o direito ja previa, ndo trazendo em sua esséncia
inovacdo juridica, servindo apenas como condensador de tais questdes.

Além disso, é possivel perceber na referida Lei, a auséncia de conceitos em alguns de
seus artigos, provocando uma limitacdo no poder familiar em relagdo aos seus filhos, uma vez
que ndo traz aos pais um rol exemplificativo, nem parametros para se distinguir o que seria

uma corre¢cdo moderada da imoderada, bem como os meios de aplicagdo destas correcdes e 0
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poder a ser exercido pelos pais e responsaveis, restando Ihes a inseguranca e 0 medo.

Destarte, o poder familiar € um misto de direitos e deveres com relagdo a educacéo,
protecdo e responsabilidade sobre os filhos. O poder de corrigir o filho faz parte da educacéo.
Com a evolucdo social este poder de correcdo sofreu modificagcBes. Os pais hoje em dia
dificilmente corrigem ou educam os filhos por meio de castigos corporais, como era préatica
antigamente. Atualmente, é utilizado, em grande escala, meios moderados na tentativa de
ensinamentos, como a privacdo de algo que gostam de fazer ou até mesmo da utilizacdo de
equipamentos tecnologicos.

O favorecimento do fécil acesso a diversos tipos de realidade, seja através da televisdo
ou da propria internet, faz com que as criangas criem uma certa experiéncia assistida ou
observada para a construcdo de um alicerce de sua dignidade humana.

Para tanto, o presente trabalho é dividido em quatro capitulos, que juntos buscam
abordar a problematica da violéncia e tratar da Lei da Palmada. O primeiro capitulo apresenta
0s aspectos gerais do Poder Familiar, mostrando uma abordagem histérica e, em seguida,
expondo os principios norteadores.

No segundo capitulo, faz-se uma anélise da violéncia, tendo como enfoque a violéncia
domeéstica contra a crianca e 0 adolescente, bem como o papel do Conselho Tutelar frente a
estas questdes.

O terceiro capitulo traz uma abordagem sobre a Lei da Palmada (Lei n® 13.010/14),
guando se verificam seus principais elementos, suas contribuicdes ao ordenamento juridico,
bem como as criticas a seu respeito.

Por fim, no quarto capitulo, sdo apresentados casos concretos de violéncia doméstica
contra criangas e adolescentes, que foram noticiados na midia nacional, demonstrando assim,
que esta violéncia é crescente no Brasil e que, assim sendo, ndo se pode depositar a solugédo de
tais problemas apenas na promulgacdo de uma nova Lei, uma vez os direitos previstos nela ja
faziam parte do ordenamento. E preciso que se garantam os direitos previstos ha muito tempo

e condensados na nova Lei da Palmada.

2 ASPECTOS GERAIS DO PODER FAMILIAR

O poder familiar, atualmente, pode ser definido como um conjunto de direitos e

obrigagdes em relacdo a pessoa e bens do filho menor ndo emancipado, exercido em
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igualdade de condigdes por ambos 0s pais, para que possam desempenhar 0s encargos que a
norma juridica Ihes impde, tendo em vista o interesse e a protecdo do filho®. Definicdo esta

que por muito tempo néo foi a adotada no &mbito juridico.
2.1 ABORDAGEM HISTORICA

Durante a civilizacdo romana, a expressdo “patrio poder” ndo era sindbnimo daquela
existente nos dias atuais, e definida acima. A esta época, as civilizagdes advinham de uma
sociedade patriarcal, sendo assim, o0 homem, o chefe da familia, com uma soberania absoluta
sobre aqueles que a constituissem. E isso independente de consanguinidade, conforme prega o
principio da agnacéo.

Nesse sentido, Venosa aponta que:

O regime familiar, como de toda comunidade agricola, era patriarcal, sob a chefia de
um ‘pater familias’ que, depois, iria tomar papel preponderante nas instituicdes. A
principio o pater familias é ndo apenas o proprietario do fruto de trabalho da familia,
como também o senhor dos escravos, de sua mulher e dos filhos, os quais podia vender
como fazia com os frutos agricolas®.

Os poderes conferidos ao chefe da familia ultrapassavam os deveres domésticos,
abrangia além da politica, religiosidade e a economia, tendo também o poder de condenar o
préprio filho ou a conjuge a morte, pelos motivos mais banais para a nossa sociedade nos dias
de hoje, como, por exemplo, tomar uma taca de vinho ou cometer adultério.

Portanto, a soberania era ampla e absoluta, em que o pater familiae exercia sua soberania
com o almejo de seu préprio proveito, e aqueles que faziam parte da familia ndo tinham voz eram
apenas “capachos”, uma conotacdo totalmente machista.

Segundo Dias®, a visdo dessa sociedade refletiu no Cédigo Civil de 1916, o qual
assegurava como chefe da familia o pai, marido, homem, sendo ele a cabeca da sociedade
conjugal. Apenas em casos extremos como da falta ou do impedimento do pai € que a mulher

exercia a fungéo do poder familiar.
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Porém, era uma atribuicdo severa e perversa, uma vez que dando o poder a ser
exercido, retirava da mulher o direito de continuar exercendo caso ela casasse novamente. A
partir daguele momento, passava-se a constituir uma nova familia, e desta vez com a figura de
um homem, devendo assim, a mulher e os filhos, independentemente da idade deles,
submeterem-se ao novo marido e suas diretrizes familiares. Esta mulher, a qual s6 poderia
exercer o patrio poder novamente quando enviuvava mais uma vez.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a historia comeca a ganhar novos
contornos. Em seu artigo 5° tem-se presente a isonomia entre 0 homem e a mulher na sociedade
conjugal, em que ambos podem e devem desempenhar os direitos e deveres atrelados ao poder
familiar e perante os seus filhos.

Também na Constituicdo Federal tem-se o principio da protecdo integral de criancas e

adolescentes, o qual se encontra disciplinado no artigo 227, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, crueldade
€ opressao.

Consoante com essas modificagcbes no ordenamento juridico, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) trouxe a protecdo e ndo mais a dominagdo, com uma abrangéncia
maior relacionado aos deveres e obrigacGes dos pais para com os filhos do que de direito em
relacdo, tdo somente a eles.

Porém, como afirma Lébo, “o principio ndo é uma recomendacdo ética, mas sim
diretrizes determinantes nas relagfes da crianca e do adolescente com seus pais, com sua

familia, com a sociedade e com o Estado™

. Vislumbrando através dessas garantias
fundamentais para o desenvolvimento dessas criangas e adolescentes o uso e gozo dos
direitos fundamentais de uma forma responsavel quando atingir a maioridade.

Deixando de lado, com essa modificacdo, ndo s6 a nomenclatura do péatrio poder para
poder familiar, mas também, trazendo novas diretrizes e direitos assegurados as criangas e aos

adolescentes. Desta forma, ndo se deve confundir o poder familiar, que é o poder/dever de

® LOBO, Paulo. Direito ao estado de filiagdo e direito & origem genética. Revista Jus Navigandi, Teresina, v.9,
n. 194, 16 jan. 2004, s.p. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/4752>. Acesso em: 10 mar. 2015.

* Revista de Direito UNIFACEX, Natal-RN, v.6, n.1, 2015. ISSN: 2179-216X. Paper avaliado pelo
sistema blind review, recebido em 7 de dezembro, 2015; Aprovado em 6 de dezembro, 2016.


http://jus.com.br/artigos/4752/direito-ao-estado-de-filiacao-e-direito-a-origem-genetica
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004/1/16
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004/1/16
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004/1
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004

educar e ensinar, atribuido pelo poder intrafamiliar, com castigos desumanos e degradantes,
sejam eles fisicos ou psicoldgicos, que afetam o desenvolvimento das criangas e adolescentes.

No entanto, mesmo com essas modificagdes ainda ndo foi possivel se verificar uma
repercussdo favoravel, uma mudanca efetiva nas relagdes. O que se observava era que ainda
assim a sociedade permanecia arraigada de um contexto familiar, de uma sociedade
ultrapassada, com patrio poder ligado a figura do homem.

Mesmo com tantas mudancas no ordenamento juridico em nosso pais, o poder familiar
ainda é bastante criticado pelos doutrinadores, uma vez que deixam lacunas no que diz

respeito as novas formas de modelos familiares.

2.2 PRINCIPIOS BASILARES DO PODER FAMILIAR

Com as transformagbes da sociedade a cada dia que passa, 0s valores sdo
modificados, a visdo da estrutura familiar € marcada pela liberdade sexual, os direitos e
deveres sdo atribuidos a todos de uma forma igualitaria, algo que em outro momento nao era
tolerado pela sociedade e muito menos previsto pelo ordenamento juridico.

Compde-se assim, essa metamorfose de acontecimentos que impulsiona o
ordenamento juridico a se adequar a seara familiar, almejando solugdes para as problematicas
que surgem em decorréncia das modificacdes, podendo-se elencar alguns principios que
regem o Poder Familiar, como, por exemplo, o Principio Constitucional da Igualdade e da
Isonomia. A partir de entdo, todos eram iguais perante a lei, ndo existia qualquer diferenca
entre 0 homem e a mulher nos direitos e obrigacdes, bem como no a&mbito familiar. Além
disso, cita-se, também, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que se trata da maior
primazia atrelada aos direitos fundamentais do ser humano, disposto no primeiro artigo da
Constituicdo Federal, e sendo a base da comunidade familiar.

Outro principio que ird nortear o Poder Familiar é o da Protegéo Integral a Criancas,
Adolescentes e Idosos. Outrora a protecdo atrelada as criancas e aos adolescentes ndo era
absoluta, ndo se observava a vulnerabilidade dos menores de 18 anos em seu desenvolvimento
até a fase adulta. E quando, em meados da década de 80, surge na Constituicio Federal
consagrando a protecdo integral aos mesmos, retirando a discriminagdo entre os filhos, se
buscando assim por uma comunidade familiar com alicerce significante, conforme o artigo
227 da Constituicdo Federal de 1988.
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Esse leque de direitos e garantias com protecdo integral e/ou absoluta para com as
criancas e adolescentes positivadas na Constituicdo Federal e no ECA sdo impostos ao Estado
e a familia pela propria sociedade, buscando o desenvolvimento daqueles que serdo a luz de
um novo amanha.

Ademais, tem-se o Principio da Consagracdo do Poder Familiar. Conforme analisado
alhures, o poder familiar em outro momento nomeado de pétrio poder, passou a modificar ndo
s0 a nomenclatura, mas o conceito, sendo hoje o poder-dever atribuido a ambos os pais com
direitos e deveres iguais.

Segundo Diniz®, “O principio da consagracio do poder familiar, substituindo o marital
e 0 paterno, no seio da familia, é atualmente considerado poder-dever de dirigir a familia e
exercido conjuntamente por ambos os genitores”.

Outro Principio é o da Afetividade. Com a necessidade de fazer jus a dignidade da
pessoa humana, este principio tem como objetivo assegurar o afeto para seus cidaddos pelo
proprio Estado, proporcionando a igualdade perante todos e a solidariedade.

Tem-se ainda o Principio da Solidariedade Familiar. Com o intuito de construir uma
sociedade mais justa, a Carta Magna traz no rol de seu artigo 3° a solidariedade social, esta
surge como uma obrigacdo Obvia do relacionamento esperado entre 0s seres humanos.
Segundo Tartuce, (2015) a solidariedade na esfera familiar deve ser interpretada em um
sentido amplo, versando o carater afetivo, social, moral, patrimonial, espiritual e sexual.

Por fim, o Principio da Funcdo Social da Familia. Como, desde épocas remotas
mencionava-se que a familia é a “célula mater” da sociedade, esta deve possuir uma protegao
especial do Estado.

Segundo Gagliano e Pamplona Filho:

A principal fungdo da familia e a sua caracteristica de meio para a realizacdo dos

nossos anseios e pretensdes. Nao € mais a familia um fim em si mesmo, conforme

afirmamos, mas, sim, o meio social para a busca de nossa felicidade na relacdo com
7

0 outro”.
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Dessa forma, a familia ganha um novo papel na sociedade, passando-se a ver nela um
alcance que antes ndo existia. A familia agora tem o poder de mudar o individuo e com isto o

poder de mudar toda a sociedade. Ela agora € um meio para a transformacéo do ser social.
3 VIOLENCIA

A historia da violéncia entre os homens tem percorrido desde os tempos primitivos,
como relatam os livros da historia da civilizacdo. No periodo da escraviddo em que os lacos
culturais estavam arraigados nas sociedades, a cultura pregava como forma de corre¢do e/ou
educacao os castigos fisicos, sendo este um dos mais utilizados até os dias de hoje.

A problematica da violéncia, seja ela doméstica ou ndo, tem crescido em escalas altas,
gerando reflexos na inseguranca juridica e dita como uma verdadeira epidemia® por muitos
doutrinadores e juristas.

Assim, vale a pena ser feito um retrospecto quanto a esta violéncia, vislumbrando
que ela ndo seria somente a fisica ou aquela que atinge a propriedade privada, seria ela
também aquela de quando negado os direitos e garantias fundamentais a sociedade como a
educacdo, salde, transporte, trabalho e moradia digna.

A suposta epidemia como outrora mencionada, tem sido tema de muitos debates na
tentativa de se buscar solugdes, levando-se em consideracdo os niveis absurdos de violéncia
que tem se propagado em todo o pais em ambitos mais inusitados, inclusive no ambito
familiar.

Em pesquisa divulgada pela UNICEF®, pode-se observar que o niimero de violéncia
domeéstica notificada cresce a cada ano. Em 1996 se somavam 95 (noventa e cinco) casos que
foram notificados, enquanto que em 2004 o numero aumentou para 2.573 (dois mil
quinhentos e setenta e trés) casos, 0s quais S6 continuam a crescer com o passar dos anos. E
claro que a este crescimento, pode-se atribuir o nimero maior de pessoas que passaram a
denunciar tais atos de violéncia, mas também ndo se pode negar que ha de fato um

crescimento da violéncia doméstica do Brasil.
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e protecdo a vitima no ambito brasileiro e latino-americano. Publicado em 11 abr. 2007. Disponivel em:
<http://mpto.mp.br/intranet/caopij/comb_viol_expl_sexual/doutrina/ Violencia_domestica.pdf>. Acesso em: 20
fev. 2015.

¥ GUERRA, V.N.A. Violéncia de pais contra filhos: a tragédia revisitada. 3.ed. S&o Paulo: Cortez, 1998.

* Revista de Direito UNIFACEX, Natal-RN, v.6, n.1, 2015. ISSN: 2179-216X. Paper avaliado pelo
sistema blind review, recebido em 7 de dezembro, 2015; Aprovado em 6 de dezembro, 2016.



Essas estatisticas sobre a violéncia doméstica impulsionam a entender o surgimento da
problemaética, levando-se a indagar se seria ocasionado pelas divisdes das classes sociais, 0
racismo, a cultura, a corrupcao, ou a intolerancia desta nova visao da sociedade.

Entretanto, em uma visdo mais moderna em relagdo ao que seria 0 novo conceito de
um poder familiar com limitac6es impostas pelo Estado, ordenamento juridico, a sociedade se
depara com novos valores atribuidos ao ambito familiar, sendo notoria a relagéo dos aspectos

que ocasionam a violéncia na sociedade com o reflexo na violéncia da estrutura familiar.

3.1  VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE

Scherer e Sherer'® apontam a violéncia contra a crianca e o adolescente como um
fendmeno crescente no mundo, mas cujo conhecimento ainda estd em processo de construgdo
em funcdo de sua complexidade.

Diante dos inumeros casos de violéncia na estrutura familiar nos ultimos anos, a
realidade da sociedade brasileira impulsionou o ordenamento a um arcabouco juridico
institucional, trazendo uma nova estrutura e adaptacdo a problematica que se vivenciava com
a normatizacgdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Entretanto, como traz a UNICEF, as estratégias de enfrentamento a violéncia contra
criancas e adolescentes no pais tém exigido uma reflexdo mais ampla, versando sobre duas
questdes: uma delas seria a compreensdo da reproducdo da violéncia segundo as
especificacOes etarias e a outra seria a distancia ainda muito marcante entre 0 movimento de
lutar pelos direitos das criancas e dos adolescentes e 0 senso comum na compreensdo em lato
senso deste fenémeno.

Parafraseando Adorno™, em seu conceito quanto & violéncia, aludindo ser uma forma de
reflexo das classes sociais, bem como em suas relagdes interpessoais, tenta-se como expectativa
as mais degradantes violagfes aos direitos universais, infringindo um dos principios mais
importantes, que € o da dignidade da pessoa humana, remetendo assim o homem a um estado de

coisificagdo. Motivando a instabilidade de uma linha ténue entre a vida e a morte.
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O dilema enfrentado por toda a sociedade brasileira e no contexto mundial em relagao
a violéncia remete a fatores como a desigualdade social, ao racismo, a escolhas religiosas e
porque ndo da prépria falta de investimentos daqueles que séo eleitos de forma “democratica”
para representar e proporcionar o bem comum, como aduz o artigo 227 da Constituicdo
Federal de 1988.

A fragilidade encontrada na sociedade para prevencdo da violéncia é um problema
mundial desde seus primeiros estudos realizados no Brasil pelo Laboratério de Estudos de
Crianca (LACRI) — USP, que mostram a propagacéo dos casos de violéncia ocorridos de 1996
até o ano de 2004, divulgando os tipos de violéncias mais comuns, em que a negligéncia e a
violéncia fisica aparecem no topo, respectivamente, seguidos da violéncia psicoldgica e
sexual, sem esquecer também da violéncia fatal que aparece no fim da lista, mas que ainda
figura como fator preocupante.

Vale salientar que a violéncia doméstica contra criangas e adolescentes engloba alguns
conceitos especificos essenciais, como a violéncia fisica, psicoldgica, sexual e negligéncia.

A violéncia fisica é cometida quando uma pessoa, seja ela o0 pai ou responsavel que
esteja incumbida a funcdo de cuidar e zelar pela vida do menor, venha a Ihe causar castigos
fisicos desumanos e degradantes, com uso de qualquer meio que venha a provocar lesdes de
qualquer tipo. Assim sendo, segundo concepcfes mais recentes, 0 castigo repetido, ndo severo,
também é considerado como violéncia fisica'?. Este aspecto é confirmado segundo dados da
situacdo mundial da infancia 2000 da UNICEF, mostrando que 18 mil criancas entre 07 e 14
anos sofrem maus tratos fisicos por més no Brasil.

J& a violéncia sexual configura-se como todo ato libidinoso ou jogo sexual entre um ou
mais individuo e uma crian¢a ou adolescente, com a finalidade de assediar e/ou estimular
sexualmente uma crianca ou adolescente ou utiliz&-los para obter prazer sexual sobre sua
pessoa ou outra pessoa™.

Quanto a violéncia psicoldgica, sdo atos praticados por pais, parentes ou responsaveis
em relacdo a crianca e/ou adolescente que sdo capazes de causar danos ao desenvolvimento da
crianga, deixando reflexos como a baixa autoestima e lhes causando até danos quanto a

definicdo do seu carater e de sua personalidade.

2 BRASIL. Ministério da Satde. Violéncia intrafamiliar: orientagdes para a prética em servico. Brasilia (DF):
Ministério da Salde; 2001.

3 AZEVEDO, Maria Amélia. Contribuicdes brasileiras & prevencdo da violéncia doméstica contra criancas e
adolescentes. In: SEMINARIO INTERNACIONAL VIOLENCIA E CRIANCA. S&o Paulo, Anais ... S&o
Paulo: USP, nov. 2000.
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J& a violéncia sobre a negligéncia representa uma omisséo, quando deveria Ihe prover
toda a assisténcia fisica e emocional, sendo configurada quando 0s pais ou responsaveis
falham em suas obrigacdes atribuidas ao poder familiar, fugindo das condi¢cbes de vidas
adequadas a uma crianca. Podendo esta negligéncia ser moderada ou severa a depender do
caso concreto.

As desigualdades sociais é, também, um dos fatores que contribuem para a violéncia
domeéstica, porém ndo deve ser tido como unico, uma vez que este tipo de violéncia esta
presente em lares das mais diversas classes sociais. A isto, cita-se como fato gerador desta
violéncia, também, um consumo elevado de drogas ilicitas e de alcool e uma presenca
significativa de desordens severas de personalidade™. Destarte, os nimeros das estatisticas s
se agravam.

O Ministério da Saude, através da Secretaria de Vigilancia em Saude, divulgou as
caracteristicas da violéncia contra o adolescente, mostrando que a violéncia sexual, seguida da
psicoldgica e da fisica, sdo as que mais ocorrem, sendo em sua maioria dentro da residéncia
dessas criangas.

Em uma pesquisa feita na midia sobre os casos que geraram clamor social com a
repercussdo dos maus tratos, foi possivel se deparar com um dos mais atuais casos, que é o do

menino Bernardo. Uma das noticias relatava o seguinte:

Bernardo Uglione Boldrini, de 11 anos, desapareceu de casa, em Trés Passos, no
noroeste do Estado, no dia 4 de abril. O corpo foi encontrado na Gltima segunda-
feira (14), dentro de um saco plastico, enterrado em um matagal em Frederico
Westphalen, a 80 km de distdncia. Na mesma noite, a policia prendeu o pai do
garoto, a madrasta e a assistente social Edelvania Wirganovicz, de 40 anos,
amiga de Graciele, sustentando que os trés tém envolvimento com o crime, com
participa¢fes individuais a serem esclarecidas. A policia confirma que dois
fatores foram decisivos para a localizagdo do garoto. Um foi a multa aplicada
pela policia rodoviaria & madrasta, por excesso de velocidade, que mostrou que
houve uma viagem de Trés Passos a Frederico Westphalen em 4 de abril. O
segundo foi a andlise de imagens colhidas no mesmo dia por uma camera de
vigilancia da rua, proxima da casa da assistente social, expondo imagens das
duas saindo com o garoto e voltando sem ele. A pericia deve indicar se Bernardo
foi morto por uma injecdo letal aplicada por uma das mulheres. A policia tem
recebido informagdes de vizinhos e pessoas que conviveram com o casal. Ha
relatos de brigas, de ciime que a madrasta sentia do garoto e de falta de atencéo
do pai, que levou dois dias para comunicar o desaparecimento a policia®™.

 Ibidem.

5 CASO BERNARDO: mée do menino morreu trés dias antes de assinar separacio milionaria. Noticias R7, 17 abr.
2014. Disponivel em: <http://noticias.r7.com/cidades/caso-bernardo-mae-do-menino-morreu-tres-dias-antes-de-
assinar-separacao-milionaria-29082014>. Acesso em: 20 fev. 2015.
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O caso do menino Bernardo gerou um enorme clamor social por se tratar de maus
tratos dentro do &mbito do poder familiar, no local mais improvével e de onde se espera amor,
carinho, atencéo e cuidados.

A repercussdo desse caso foi tdo intensa que gerou a Lei da Palmada, também
chamada de “Lei do menino Bernardo”.

Na tentativa de solucionar a problemaética que a sociedade brasileira vivencia na
atualidade, o entdo Projeto de Lei de n°® 7.672/10 foi sancionado recebendo a nomenclatura da
Lei n® 13.010/14, trazendo em seus artigos sancdes para aqueles que infringirem ou se
absterem de seus deveres advindo ao poder familiar, gerando assim interferéncia do Estado,
conforme ja previsto no artigo 227 da CF/88.

3.2 CONSELHO TUTELAR: ATUACAO NA DEFESA DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES

O conselho tutelar tem a funcdo de garantir, proteger e assegurar os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente por meio do ECA — Lei 8069/90 Foi sendo a
primeira legislagéo a criar estes conselhos, por meio de uma ideia do entdo Desembargador
Amaral do TJSC. No primeiro momento, seriam apenas conselhos da comunidade, porém em
outro momento foi repensado a ideia da intervencdo da sociedade nestes casos, surgindo
assim, os conselhos de direitos e os conselhos tutelares. Segundo as diretrizes institucionais
de infancia e juventude.

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos
nesta Lei.

Segundo Ishida®, cabe, portanto, aos conselhos tutelares, a apreciacéo de questdes que
envolvem precipuamente problemas de justica social. Os conselhos tutelares tém a funcédo de
garantia e protecdo de tais direitos, recebendo, portanto, as denuncias, e devendo apurar
através dos depoimentos dos envolvidos a veracidade dos fatos. Em seguida, fazer o registro
individual no Sistema de Informacéo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) nos casos mais

graves e 0s demais com um registro interno.

16 ISHIDA, Vélter Keniji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 11. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2010.
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Mesmo o conselho tutelar ndo sendo revestido do poder jurisdicional, pode este por
sua vez encaminhar ao Ministério Publico denuncias que constituam infragBes administrativas
ou penais contra criancas e adolescentes, devendo fiscalizar as entidades de atendimentos,
podendo ocasionar uma apuracdo as irregularidades destas entidades que devem zelar pelos
direitos destas criancas na via judicial.

As principais linhas de acgBes e politica de atendimento do Conselho Tutelar foram
estabelecidas no artigo 87 do ECA, quais sejam as politicas sociais basicas, politicas e
programas assistenciais e sociais, protecdo juridica dentre outras.

Sobre as atribuicdes do Conselho Tutelar, Kaminski'’ aponta:

O Conselho Tutelar ndo é um pronto-socorro, mas é aquele que cobra, pela
utilizacdo de medidas administrativas e promocdes judiciais, as responsabilidades de
existéncia e da disponibilidade dos prontos-socorros necessarios para assegurar com
absoluta prioridade o atendimento dos direitos das criangas e dos adolescentes como
previsto no Estatuto.

Nesse sentido conforme explica o artigo 136 do ECA, o conselho tutelar devera
atender as criancas e aos adolescentes, aconselhar os responsaveis, aplicando as medidas
necessarias, devendo também promover a execucdo de suas decisfes. Neste diapasdo,
destacam-se algumas jurisprudéncias como o agravo de instrumento Al 70060424157 RS (TJ-
RS)'® que traz em sua fundamentacdo a necessidade da estruturacéo do conselho tutelar por
parte do municipio instado a providenciar um automovel exclusivo para uso do conselho
tutelar consoante o artigo 136 do ECA. Quanto ao embargo Infringente de n°
10024110773579002 MG (TJ-MG)*® aduz que é dever do conselho tutelar conforme o artigo

" KAMINSKI, André Karst. O conselho tutelar, a crianca e o ato infracional: protecdo ou punicdo. Canoas:
ULBRA, 2002.

'8TJ-RS - Agravo de Instrumento Al 70060424157 RS (TJ-RS)

Data de publicagdo: 30/09/2014

Ementa: Agravo de instrumento. a¢do civil pdblica. municipio instado a providenciar automovel exclusivo para

estruturagdo do conselho tutelar. obrigagdo a que se comprometeu desde o ano de 2006. responsabilidade

delienada no art. 136 do eca. intuito de protecdo ao direito de criancas e adolescentes. imposi¢do de multa didria.

substituicdo por bloqueio de valores. possibilidade. agravo de instrumento parcialmente provido. (Agravo de

Instrumento N° 70060424157, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol,

Julgado em 24/09/2014).

¥ TJ-MG - Emb Infring e de Nulidade 10024110773579002 MG (TJ-MG)

Data de publicagdo: 20/09/2013

Ementa: Embargos infringentes — menor infrator — acompanhamento por parte do conselho tutelar — necessidade —
embargos ndo acolhidos. de acordo com o art. 136, VI, do ECA, incumbe ao Conselho Tutelar a fiscalizacdo e
monitoramento das medidas protetivas aplicadas ao adolescente em conflito com a lei.

* Revista de Direito UNIFACEX, Natal-RN, v.6, n.1, 2015. ISSN: 2179-216X. Paper avaliado pelo
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136 ECA, fiscalizar e monitorar as medidas protetivas aplicadas aos adolescentes em conflito
com lei.

Dessa forma, o Conselho Tutelar vai assumir um papel de vigia e de provedor dos
direitos e garantias da crianca e do adolescente, ele vai atuar na comunidade, junto as familias

e aos orgaos competentes, sempre zelando pela qualidade de vida dos menores.

3.2.1 Atuacdo do conselho tutelar antes da Lei n° 13.010/14

O conselho tutelar foi criado para assegurar e garantir os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente visando uma participacdo conjunta do érgdo com a populacdo, segundo
disposto no artigo 227, § 7 mencionando a importancia de se atentar também ao artigo 204
previsto na Carta Magna que assegura as diretrizes da interferéncia da populacdo por meio de
politicas publicas e no controle das a¢gdes como um todo, desde a dendncia até a averiguacéo
dos fatos.

No que tange as suas atribuicdes anteriores ao advento da Lei n°® 13.010/14, o artigo
136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé as funcdes de carater administrativo e
sOcio-assistenciais, devendo atender assim ao Principio da Legalidade, uma vez que suas
diretrizes ndo se encontram arraigado tdo somente de juridicidade.

Entretanto, o 6rgdo do conselho tutelar ird exercer uma parcela do poder publico,
como aduz o artigo 1°, paragrafo Unico da Constituicdo Federal, bem como o artigo 131 do
ECA, aludindo que mesmo exercendo esta parcela do poder publico, o 6rgdo nao exercera a
funcdo jurisdicional.

Portanto, caberd ao Conselho Tutelar trabalhar em harmonia com o juiz da infancia e
da juventude e o Ministério Publico, mesmo sendo um 6rgédo independente, visando um bom
relacionamento entre as partes garantindo a exigibilidade dos direitos assegurados nas normas
internacionais, na constitui¢do e nas leis voltadas as criancas e os adolescentes.

Desse modo, tratando-se de um érgdo nédo jurisdicional ndo cabe a este o dever de
aplicar sancOes punitivas, mas sim assegurar e proteger de forma integral os direitos e
garantias fundamentais, devendo encaminhar as criangas e os adolescentes a programas
comunitarios para suprir as falhas de atendimentos a estes direitos e garantias.

Sendo assim, podera promover execucdo das decisdes tomadas pelo 6rgéo, bem como

requisitar os servigos publicos para fazer cumprir todos os direitos atrelados aos assistidos

* Revista de Direito UNIFACEX, Natal-RN, v.6, n.1, 2015. ISSN: 2179-216X. Paper avaliado pelo
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pelo ECA, podendo até assessorar o0 poder executivo para a elaboracdo de propostas de
orcamentos, vislumbrando os atendimentos assistenciais e assecuratorios perante as criangas e
os adolescentes. Desta maneira, se faz necessario uma breve sintese do disposto do artigo 136
do ECA, quanto aos deveres do conselho tutelar.

Esse dispositivo menciona as medidas protetivas quando existe a violagdo aos direitos
das criancas e dos adolescentes pelos seus pais ou responsaveis e até mesmo por falha ou
omissdo do estado, da mesma maneira nos casos de atos infracionais pelos menores infratores,
que cabera ao juizado de infancia e juventude aplicar as medidas socioeducativas cabiveis.

Das medidas aplicadas pelo conselho tutelar estdo previstas no art. 101 do ECA:

Art. 101: 1. encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; 1l. orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; III.
matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento de ensino fundamental; V.
inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio & familia, a crianca ou
adolescente; V. requisicdo de tratamento medico, psicolégico ou psiquiétrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial; VI. inclusdo em programa oficial ou comunitério
de auxilio, orientagdo e tratamento & alcoolatras e toxicomanos; e VII. abrigo em
entidade.

Observando ainda os demais incisos do artigo 136, depara-se com a alusdo do
legislador na tentativa de dirimir possiveis problemas intrafamiliar, sejam eles morais,
psicoldgicos, materiais com a perspectiva de um lar harmonioso e saudavel.

Em conformidade as suas demais atribuicdes de requisitar e promover a execucdo de
suas decisGes deverd o 6rgdo assegurar os direitos fundamentais de seus assistidos quando
procurado pelos seus responsaveis ou pelo judiciario, postulando desde os direitos mais
basicos como a salde, educacgdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca até o
encaminhamento ao judiciario nos casos de sua competéncia, bem como informac6es quanto a
fatos que constituam infracdo administrativa ou penal contra estes direitos assegurados.

Consequentemente a isso, deve também assegurar que sejam cumpridas todas as
medidas protetivas quanto aos adolescentes infratores. Representacdo ao Ministério Publico
em acOes para efeitos de perda e suspensdo do poder familiar, quando houver o
corrompimento e violacdo dos direitos e deveres impostos aos pais e responsaveis, do mesmo
modo que se comprometeram em fiscalizar as entidades de atendimentos assistenciais e sua
possivel representagdo em nome da familia ou da pessoa em casos de violacdo dos direitos

previstos no artigo 220, §3.°, Inciso |1, da Constituicdo Federal.
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Em casos de riscos dos menores como o abuso sexual, maus-tratos e opressdo
ocorridos pelos seus responsaveis, a autoridade judicial em conformidade ao ECA devera
afastar o agressor da moradia comum. No que concerne aos dependentes alcodlatras e
toxicdmanos, as medidas de protecdo sdo diversas, podendo ser desde uma orientagdo, um
acompanhamento temporério, inclusdo em programas comunitarios, podendo fazer também
requerimentos medicos, psicolégico ou psiquiatrico e até a colocagdo em familia substituta a
depender do caso concreto. Em outra situacdo, como em caso de gravidez precoce,
prevalecera o direito a vida, sendo dever do Estado assegurar todo o acompanhamento durante
a gestacdo da menor e sua alimentagdo, bem como sua nutriz p6s ao nascimento.

Ao se debrucar sobre o Cédigo Civil de 2002 a respeito da protecdo a crianga e ao
adolescente, tem-se a preconizacdo da igualdade entre os filhos sem nenhuma distin¢do, ja
que anteriormente se utilizava muito a palavra “abastardo”, com distingdo dos direitos em
relacdo aos filhos legitimos e ilegitimos.

E notdria a busca pela protecdo integral dos menores impuberes zelando por todos os
seus direitos consoante a Carta Magna e seus preceitos fundamentais, iniciando-se desde a
importancia de sua opinido, quando se busca o exercicio da tutela do menor no artigo 1740 do
Cadigo Civil, o almejo de um lar saudavel com os principais valores morais depois de ser
observado pelos assistentes sociais para que seja constituida a adocéo, em casos de compartilhar
a guarda ou a atribuicdo da guarda a um determinado responsavel, que s6 serd dada se atender
alguns requisitos como: afinidade, afeicdo, a condicdo de sustento digno, um lar harmonioso
para garantir a protecdo da crianca e nao vir a interferir em seu desenvolvimento. Dessa forma
sendo uma materializagdo do estatuto da crianca e do adolescente.

Porém, observar a fragilidade na efetivacdo da atuacdo desses 6rgaos na pratica nao é
uma tarefa muito dificil. A falta de fiscalizacdo das entidades, a dificuldade e precariedade na
acessibilidade dessa assisténcia e a ma atuacdo desses 0rgaos seja por meio de projetos ou
politicas puablicas é notdria. Outrossim, percebe-se que existe uma discussdo e dificil
compreensdo a respeito da garantia desses direitos consoante ao ECA pela sociedade, por ndo
compreender que a protecdo integral da crianca e do adolescente transpassa da familia, indo
desde o poder publico até a sociedade.

Em um pequeno esbogo dos direitos a uma vida harmoniosa, saudavel e com
dignidade encontra-se uma significativa divergéncia com a realidade. O ndo buscar assegurar

os direitos dessas criancas é observado apenas ao entrar em um hospital infantil ou até mesmo
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em uma escola onde a concentracdo demasiada de riqueza em uma determinada classe social e
todos os problemas social, cultural, econdmico, racial e a orientagdo opgéo sexual tem gerado
uma epidemia na sociedade de violéncia pela falta de estrutura e, principalmente, do mau
gerenciamento dos governos.

O famoso “jeitinho brasileiro” tem gerado um “tsunami” de injusti¢as, ocasionando
aos menos favorecidos sofrerem as mais absurdas consequéncias. Sendo assim, ndo é dificil
observar que o ordenamento juridico ja tem lei de sobra e que as leis que ja estavam previstas
para as atribuicdes aos 6rgdos de assisténcia a crianca e ao adolescente ja eram suficientes.

Todavia, o que falta e continuara faltando € a sua aplicabilidade. Assim, podem advir
inimeras leis, mas se ndo houver uma fiscalizacdo e efetividade e, principalmente, o
compromisso em assegurar esses direitos e fazé-los sair do papel, de nada adiantard todas
essas leis se ndo tiver uma aplicabilidade por todo o sistema, uma verdadeira integracdo entre

0s trés poderes.

4 A LEI DA PALMADA E SEUS ASPECTOS NORMATIVOS

A Lei da Palmada, proveniente do Projeto de Lei n® 7.672/10, trouxe uma consideravel
repercussao na sociedade brasileira, gerando reflexos e incontroversas na cultura imposta
desde os primdrdios da estrutura familiar.

O Projeto de Lei n° 7.672/10, sancionado no dia 27 de junho de 2014, que recebeu o n°
13.010/14, trouxe alteracbes na Lei 8.069/90 (ECA) e na lei 10.406/02 (Codigo Civil),
decorrendo de uma emenda constitucional que tramitava desde 2010 no Congresso Nacional.

A discussdo acerca da lei hoje sancionada expds 0s pais a uma situacdo que nunca
haviam vivenciado. As divergéncias culturais nas formas que vem sendo exercido o poder
familiar geraram vérias indagacOes pertinentes, como, por exemplo, como irei educar meus
filhos? Uma palmada sera proibida quando moderada? O Estado ird interferir no poder
familiar? E agora? Estas sdo algumas questdes que tem perturbado as familias brasileiras.

A forma como a midia trouxe a sociedade a Lei de n° 13.010/14, por meio de uma
divulgacdo “restrita” de um “projeto”, contribuiu para essas duvidas. Tal lei poderia ter sido
explanada de uma forma mais minuciosa para aqueles mais interessados, como os pais. O que
se teve foi uma ruptura da estrutura familiar, que deveria ter sido evitada se a propria lei ndo

sO tipificasse a responsabilidade aos pais e cuidadores, mas colocasse como rol
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exemplificativo formas de educacdo, meios para exigir dos seus filhos o respeito e a
obediéncia. A partir do momento em que a lei ndo conceitua e ndo distingue as formas
moderadas das imoderadas de educar, deixa 0s pais a mercé da subjetividade daquele que
fizer a denuincia ou do proprio conselheiro tutelar.

A discussdo imposta por grandes juristas se refletia na preocupagdo com a
interpretacdo da lei, devendo ser recorrido a uma flexibilidade normativa com a ponderagao
dos valores necessarios em cada caso concreto. Entretanto, fazendo uma analogia ao caso do
“menino Bernardo”, depara-se com uma situacdo em que a falta de afeto, auséncia de
sensibilidade do vinculo familiar, remete ndo s6 a uma educacdo violenta ou com uso de
agressao fisica, mas a diversos outros aspectos que vieram encadear a valoracdo e
flexibilidade normativa e ndo tdo somente a simples aplicacdo do ECA.

O advento dessa lei remete tdo somente a uma énfase dos direitos e garantias dos
menores, que deverdo ser guardados pelo conselho tutelar, por este ter mais propriedade para
exercer sua funcdo. Um exemplo claro dessa énfase seria o artigo 13 do ECA, quando aduz

que:

Os casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico, de tratamento cruel ou
degradante e de maus-tratos contra crian¢a ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais.

A lei em si modificou apenas alguns artigos do ECA, trazendo a responsabilidade para
a sociedade velar sobre a dignidade destas criangas, o conceito de castigos fisicos, tratamentos
cruéis e degradantes, bem como medidas que poderdo ser adotadas pelo conselho tutelar, e ,
politicas publicas voltadas a erradicacdo da violéncia através de campanhas, projetos e a
prioridade de criancas e adolescentes com deficiéncia.

Sendo assim, a lei ndo proibe a tapinha educativa de forma moderada. Porém, hoje nao
é aconselhavel, pois na maioria das vezes a sociedade recrimina. Entdo, os castigos ndo foram
proibidos, mas sim foram conceituados de forma taxativa aqueles que para o ordenamento
seriam uma violagéo aos direitos e garantia do menor.

Diante do exposto, fazendo-se uma andlise quanto a aplicabilidade da nova lei, alguns
juristas relatam que nada foi modificado. Parafraseando o professor Lopes Cavalcante,
praticamente nada foi modificado, os castigos fisicos, os tratamentos cruéis ou degradantes ja
eram punidos pelas normas existentes, como 0 Codigo Civil, o Codigo Penal e o préprio ECA.
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A Lei n° 13.010/2014, que ndo cominou sang¢Oes severas aos eventuais infratores, assumiu um
carater mais pedagdgico e programatico, lancando as bases para a reflexdo e o debate sobre o
tema?.

Vale salientar que a referida indagacdo quanto a interferéncia estatal no ambito
familiar ndo é de forma alguma abusiva, levando em consideracdo que, segundo a Carta
Magna em seu artigo 227, ndo é apenas dever da familia assegurar tais direitos, mas também
do Estado. Nao havendo, desta forma, que se falar em invasdo do poder publico na vida
privada. Do mesmo modo quando se refere as politicas pablicas sobre a erradicacdo da
pobreza, que ndo trouxe nenhum avanco significativo, uma vez que todas as disposicoes ja
estavam elencadas nos artigos do Estatuto vigente.

Dessa forma, alguns doutrinadores relatam que a lei apenas foi promulgada para
satisfazer o ego de algumas classes sociais que nem sequer sabiam que tudo que esta previsto

na lei do menino Bernardo, ja estavam tipificadas no ordenamento brasileiro vigente.

5 CONCLUSAO

A violéncia contra a crianga e o adolescente ¢ um problema arraigado a sociedade por
muito tempo. O aumento dessa violéncia é constante, e a omissdo do poder publico €
evidente.

Na tentativa de mitigar essa violéncia, surge com uma nova visdo da sociedade,
precisando de algumas melhorias e modificacdes para a adequagdo ao ordenamento juridico
brasileiro e as necessidades da sociedade, a Lei da Palmada, buscando a protecdo dessas
criancas e adolescentes, que é dever de todos.

Assim sendo, o Estado ndo estd interferindo na vida privada. Ele estad apenas
cumprindo o seu dever elencado no rol do artigo 227 da CF/88, nem tdo pouco foi proibida a
tapinha moderada. Esta foi apenas a repercussao distorcida dos fatos que a midia trouxe.

Destarte, a protecdo da crianca e do adolescente é relevante, uma vez por serem seres

gue ainda estdo em desenvolvimento, necessitam de cuidados especiais. Com isto, € dever de

2 PAULINO, Sebastido. “Mesmo chorando ele nio me largava”, relatou uma crianca estuprada na Zambézia.

Jornal Gratuito @verdade, 26 jun. 2014. Disponivel em: <http://www.verdade.co.mz/nacional/47144-
mesmo-chorando-ele-nao-me-largava-relatou-uma-crianca-estuprada-na-zambezia>. Acesso em: 10 mar.
2015.
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todos, da familia, do poder publico e da sociedade zelar pela protecdo integral dessas criangas,
devendo prevalecer sempre os interesses do menor. Deixando de ser apenas uma utopia para
ser uma realidade com precisdo de efetividade.

Desse modo, observa-se que mesmo existindo uma legislacdo que ressalta sobre a
importancia desses direitos, compreende-se a vulnerabilidade dessas criancas em uma
realidade absurda, com inimeros casos de abusos sexuais, de trabalho escravo infantil, de
drogas, da venda de bebidas alcéolicas, da gravidez precoce etc., que sé aumentam os indices
de violacao desses direitos.

Fica evidente o descaso daqueles incumbidos em zelar esses direitos e garantias, ja que
a falta de oferta de uma educacdo de qualidade, o desemprego, os baixos salarios levam essas
criancas a se inserirem precocemente na vida adulta, além disso, a falta de politicas publicas
de intervencdo nos fatores de risco, a falta do almejo do bem comum e, principalmente, a
efetividade da lei vigente.

Isto posto, em um estudo mais aprofundado, observa-se que a nova lei ndo modificou
nada do que ja era previsto em leis espacas, ou seja, do que ja era positivado no nosso
ordenamento para dirimir a problematica. Esta Lei se faria necessdria se ndo apenas
enfatizasse aquilo que ja estava pré-estabelecido, mas sim fosse além, que trouxesse em suas
disposi¢des conceitos e modelos de politicas publicas para erradicagdo dessa violéncia.

O que o Brasil precisa para dirimir esta problematica é a garantia da dignidade
humana, dos direitos fundamentais a salude, educacdo, moradia, enfim, o bem comum que
tanto se fala e ndo se pde em pratica. Para tanto, é preciso de uma conscientizacdo de toda a
sociedade desde o0s primeiros ensinamentos no primario até o ensino superior. A
acessibilidade de conceitos basicos da estrutura de uma sociedade e a estima dos valores
morais irdo contribuir de forma significativa na vida dos jovens de amanha, e, assim, sera
possivel ter um mundo melhor com amor ao préximo e sem tanta violéncia.

E preciso que haja imparcialidade do legislativo para que as leis nio sejam criadas
diante de cada clamor social. Na verdade, o que se precisa sdo leis efetivas e com isto
programas que possam garantir esta efetividade, pois leis ja existem muitas, o que falta sdo

efetiva-las.
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