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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de analisar os impactos ambientais ocasionados pela
implantacdo do Complexo Edlico Oeste-Serido, localizado na cidade de Parelhas, no
estado do Rio Grande do Norte. A andlise da pesquisa refere-se & compreensdo de como
acontece a regulamentagdo, o licenciamento, liberagdo, instalacdo e funcionamento dos
parques eolicos pela lei n® 6.938/81, que disciplina a Politica Nacional do Meio Ambiente
e, também, pela legislacdo correlata ao tema instituida através dos orgaos de controle de
monitoramento na instalagdo do complexo. Para que fossem arguidas as informagdes
explanadas neste artigo, foi utilizada a tipologia de metodologia de pesquisa bibliografica,
com abordagem qualitativa, através da compreensdo de bibliografias doutrinérias e
legislativas; ademais, foi empregado o método pratico, que envolveu a visita¢do in loco
ao complexo em estudo. Perante as informagdes colhidas, percebeu-se que mesmo com a
formalizacdo das exigéncias requeridas pelos 6rgdos de fiscalizagdo e controle dos
empreendimentos passiveis de ocasionar danos ao meio ambiente, ainda assim, os danos
sdo de proporcdes considerdveis a natureza e a humanidade. O artigo demonstra os
impactos ocorridos ao meio ambiente na cidade de Parelhas com a implantagdo dos
parques edlicos, dos quais verifica a existéncia da alteracdo da qualidade do ar, a
supressao da vegetacdo local, alteracdo da paisagem, evasdo da fauna local, dentre os
impactos.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the environmental impacts caused by the implementation of
the Oeste-Serido Wind Complex, located in the city of Parelhas in the state of Rio Grande
do Norte. The analysis of the research refers to the understanding of how the regulation,
licensing, release, installation and operation of wind farms takes place by law n°® 6,938/81,
which regulates the National Environmental Policy, and also by legislation related to the
theme established through monitoring control bodies at the complex installation. In order
for the information explained in this article to be discussed, the typology of
bibliographical research methodology was used, with a qualitative approach; through
understanding doctrinal and legislative bibliographies; as well as the practical method
that involved an on-site visit to the complex under study. Given the information collected,
it was realized that even with the formalization of the requirements required by the
inspection and control bodies of projects that could cause damage to the environment, the
damage is still of considerable proportions to nature and humanity. The article
demonstrates the impacts that occurred on the environment in the city of Parelhas with
the implementation of wind farms, which show the existence of changes in air quality,
suppression of local vegetation, changes in the landscape, evasion of local fauna, among
the impacts.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo deu-se pela necessidade de conhecer e compreender como
ocorre a regulamentagdo para a autorizagdo de licenciamento e o funcionamento dos
parques edlicos e quais os danos acarretados a0 meio ambiente com a implantagdo desses
empreendimentos.

O objetivo geral do artigo ¢ compreender e disseminar acerca dos impactos
ambientais ocasionados ao municipio de Parelhas com a implanta¢do do parque edlico
Oeste-Serido. Para alcangar esse objetivo, tragam-se as seguintes agdes: a) entender como
os estudos dos impactos ambientais podem prevenir os danos ambientais; b) compreender
os impactos ambientais causados ao meio ambiente na cidade de Parelhas; ¢) apresentar
as legislagdes e orgdos responsaveis para liberar e fiscalizar a regulamentagdo para o
funcionamento dos empreendimentos.

Na analise da pesquisa, surge a necessidade de verificar se os estudos de impactos
ambientais realizados para a implantacdo dos parques sdo capazes de prevenir ou mitigar
os danos causados nos locais de sua instalagdo. Para tanto, analisa-se a Lei n® 6.938/81,
que regulamenta a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Constituicdo Federal da
Republica Brasileira, em seu art. 225, e determinagdes emanadas pelo poder executivo
que estipulam a obrigatoriedade do estudo de impactos ambientais na implantacdo de
empreendimentos passiveis de danificar o meio ambiente. Assim, tentar-se-4, sem a
expectativa de exaurir o tema, responder a essa problematica.

A metodologia aplicada para o desenvolvimento da pesquisa quanto a sua
abordagem ¢ qualitativa, e a tipologia ¢ a bibliografica, utilizando-se de doutrinas e
normativas relacionadas ao tema; em relacdo a empirica, foi realizada visita ao parque
edlico em questdo. E o método utilizado foi o hipotético-dedutivo, o qual se deu com a
coleta de dados através da pesquisa bibliografica, ou seja, através de dados secundarios.

A andlise das legislagcdes que disciplinam a prevencao dos impactos ambientais
ocasionados por empreendimentos passiveis de polui¢do e degradacao e do Estudo dos
Impactos Ambientais, em especial o EIA, que retrata a realidade da cidade de
Parelhas/RN. Apds a compreensdo de como acontece a regulamentacdo normativa, busca-

se demostrar quais os 6rgaos responsaveis por liberar e fiscalizar esse empreendimento.



Abordados os aspectos iniciais introdutorios, tem-se, no segundo capitulo, uma
breve abordagem sobre o licenciamento ambiental no Brasil, os aspectos gerais do
licenciamento ambiental e os estudos dos impactos ambientais como instrumento de
prevencao dos danos ambientais. No terceiro capitulo ¢ realizada uma sucinta anélise da
evolucdo historica e do desenvolvimento da energia edlica no Rio Grande do Norte e
quando ocorreu 0 marco normativo no Brasil e nesse estado.

Por fim, no quarto capitulo apresenta-se a instalacdo do parque eolico Oeste
Serid6 no municipio de Parelhas/RN, as potencialidades locais para instalacdo do parque

edlico e o panorama dos impactos ambientas na regido de Parelhas.

2 BREVE ABORDAGEM SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO
BRASIL

A historicidade que rege a normativa sobre o licenciamento ambiental no Brasil
advém da preocupacdo dos paises desenvolvidos com os possiveis impactos que sua
industrializacdo poderia ocasionar sobre o meio ambiente através do excessivo modelo
de extrativismo e a mercantilizacdo exacerbada sem a necessaria e devida ateng¢do aos
limites de exploracdo dos recursos naturais.

As primeiras regulamentacdes juridicas no pais aconteceram influenciadas por
normativas preexistentes, as quais foram constituidas a partir da I Conferéncia
Internacional em Estocolmo, que tinha como foco a regulamentag@o sobre uma economia
sustentavel e pela busca de se evitar uma catastrofe ao Meio Ambiente. Como resultado
desse encontro, surgiu o documento que ficou conhecido como Declara¢dao sobre Meio
Ambiente Humano de Estocolmo.

Até a promulgagdo da Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, que, em seguida,
absorveu a legislagdo que instituiu a Lei n° 6938 de 1981, que regulamenta a Politica
Nacional do Meio Ambiente, o pais regulava as suas demandas ambientais unicamente
por esta lei. Com a recepc¢ao da norma pela CF, alguns 6rgaos foram sendo criados para
a realizagdo de politicas nacionais para controle e fiscalizagdo das empresas no processo

de extragdo dos recursos naturais.

2.1 ASPECTOS GERAIS DO LINCENCIAMENTO AMBIENTAL



O efeito estufa! decorrente do processo da industrializagdo, que teve sua
culminancia a partir da era da Revolu¢do Industrial, em meados do século XIX,
ocasionado pelo processo de exploragcdo econdmica e pela auséncia de regulamentacgdo
sobre os impactos causados ao meio ambiente decorrente da extracdo dos recursos
naturais, gerou uma forte preocupacdo em relacdo aos possiveis danos ambientais
acarretados, fazendo com que os paises em desenvolvimento sentissem a necessidade de
equilibrar a economia com a sustentabilidade? pelo mundo.

Decorrente dessa preocupacgdo os paises decidiram realizar a 1* Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente na Suécia, no ano de 1972, pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas.> Um dos principais motivos para a realizagdo do encontro foi a
degradagdo ambiental* ¢ a auséncia de regulamentagio para a extragdo dos recursos do
meio ambiente para o processo de desenvolvimento econdmico nos paises
industrializados. Resulta desse encontro um documento que ficou conhecido como a
Declaragao sobre o Meio Ambiente Humano de Estocolmo, que destaca o equilibrio entre
o processo de utilizagdo dos meios naturais para conservacdo do meio ambiente para as
atuais e futuras geracgdes; esse documento ¢ reconhecido como o marco na histéria para a
concessao da gestdo sustentavel do meio ambiente e a industrializagao.

Foi nessa época que surgiu o conceito de “ecodesenvolvimento”, que tinha como
proposta uma relagdo positiva entre desenvolvimento e meio ambiente baseado na justica
social, eficiéncia econdmica e prudéncia ecoldgica.” Com essa tematica em repercussio
mundial, a preocupacao dos paises desenvolvidos era a de criar mecanismos para que 0s

Estados pudessem criar estratégias preventivas para combater os danos a0 meio ambiente.

<O efeito estufa ¢ um fendmeno natural e possibilita a vida humana na Terra. Parte da energia solar que
chega ao planeta ¢ refletida diretamente de volta ao espaco, ao atingir o topo da atmosfera terrestre - e parte
¢ absorvida pelos oceanos e pela superficie da Terra, promovendo o seu aquecimento. Uma parcela desse
calor ¢ irradiada de volta ao espago, mas é bloqueada pela presenca de gases de efeito estufa que, apesar de
deixarem passar a energia vinda do Sol (emitida em comprimentos de onda menores), sdo opacos a radiagao
terrestre, emitida em maiores comprimentos de onda. Essa diferenca nos comprimentos de onda se deve as
diferengas nas temperaturas do Sol e da superficie terrestre.” (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente,
Noticias, 2023).

2 “[...] é o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geragdo atual, sem comprometer a
capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes. E o desenvolvimento que ndo esgota os
recursos para o futuro.” WWFBrasil. Educa¢do Ambiental: Conceitos, desenvolvimento sustentavel.
2024. Online.

3 VISENTIN, Marcieli. Mas afinal, como surgiu e o que é licenciamento ambiental? QUALIFIC, 2019,
p-2. Online.

4 Esse fendmeno pode ser entendido como uma destrui¢do, deterioragdo ou desgaste do meio ambiente.
(LEMOS apud PINTO, et.al., A degrada¢io ambiental no brasil: uma analise das evidéncias empiricas.
2019, p.3)

5 FOGLIATTIL FILIPPO & GOUDARD. Avalia¢io de Impactos Ambientais: Aplicacio ao sistema de
transporte. 1* edi¢do. Sao Paulo. 2004, p. 17



Foi nesse cenario que os paises adotaram as caracteristicas da National Environmental
Policy Act (Nepa)®, regulamenta¢do Norte-americana de 1969, que institui o Estudo de
Avaliagdo de Impacto Ambiental que, a partir de entdo, tornou-se fundamental para a
tomada das decisdes legais e administrativas para os licenciamentos ambientais dos
empreendimentos.’

O assunto da preocupagdo mundial com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado em algum momento, mesmo que timidamente, repercutiria no Estado
Brasileiro; no pais as preocupagdes com a sustentabilidade do meio ambiente ja eram
presentes na época do periodo colonial. E ¢ entdo que, no ano de 1934, o chefe da nacao,
atento com a questdo da exploracdo das terras coloniais, faz vigorar o Decreto n°® 24.643,
que estabeleceu, entre outros servicos, a geragdo de energia hidraulica de maneira
equilibrada, além de definir os interesses acauteladores para toda a coletividade.®

Com o avango das tecnologias, outras normativas foram elaboradas ao longo dos
anos na tentativa de proporcionar o “ecodesenvolvimento” favoravel. Sob as influéncias
do que foi decidido em Estocolmo, ocorreu o primeiro licenciamento da Usina
Hidrelétrica de Sobradinho, no ano de 1972, que foi submetida a elabora¢ao de Estudos
de Impacto Ambiental ¢ ao Relatorio de Impacto Ambiental.” Mesmo com o
licenciamento da usina naquele ano, o marco que deu inicio ao licenciamento ambiental
no Brasil para o funcionamento das empresas aconteceu em dezembro de 1975, no estado
do Rio de Janeiro, com a primeira manifestagdo da adoc¢do da politica do Sistema de
Licenciamento Ambiental de atividades poluidoras, agdo que consolidou o regulamento
para que, quando o estado julgasse necessario pudesse solicitar o Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA) para instalagio e funcionamento de atividades poluidoras.!”

Em consondncia aos aspectos relativos a reunido em Estocolmo supramencionada
e as politicas de regulamentacdo ja adotadas no Brasil, ¢ instituida a Lei n® 6938 de 1981
que trata sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e disciplina que a Avaliagdo de
Impactos Ambientais ¢ requisito essencial para a instalagdo do projeto de execugdo de
extracdo de bens relacionados diretamente a0 meio ambiente. Foi a partir da instituicao

dessa lei no Brasil que a preocupagdo com a sustentabilidade adquiriu relevancia em

® Primeiro 6rgdo de fiscalizagdo dos impactos ambientais causados no meio pelos projetos da
industrializacao criado pelo Estado Unidos. FOGLIATTIL, et.al. Idem. p.18

7 VISENTIN, Marcieli. Idem. p.03

8 FOGLIATTI, et.al. Idem. p.28 ¢ 29

° VISENTINI, Marcieli. Idem. p. 26

10 FOGLIATTI, et.al. Idem. p. 17 €18



carater federal. A lei regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, que ¢ responsavel pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, e a criacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que ¢
regulamentado pelo Decreto n® 2.120/97, e que ¢ um 6rgdo consultivo e deliberativo do
SISNAMA. Para complementar e deliberar sobre a coordenagao e aplicagdo da legislacao
ambiental em todo pais, no ano de 1989 foi instituida a Lei n. 7.735, que cria o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, que € o
orgdo responsavel e competente por controlar, autorizar ¢ monitorar se as exigéncias da
lei estdo sendo cumpridas.!!

O Brasil, antes mesmo da promulgacao da Constituicdo de 1988, ja era signatario
de documentos internacionais que versavam sobre a necessidade do equilibrio entre
economia e sustentabilidade. E entdo que, no ano de 1988, é promulgada a nova
Constituicao Federal da Republica Brasileira, que inseriu, no capitulo VII, o art. 225,
paragrafos e incisos, dedicado a regulamentar os direitos e deveres do poder publico e da
coletividade com a intengdo de protegdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.!?
A Constituicdo Federal de 88 ¢ reconhecida mundialmente com a tnica a disciplinar a
obrigatoriedade da realizacdo do Estudo do Impacto Ambiental na instalagdo de obras ou
atividades potencialmente poluidoras para o meio ambiente. '3

Com a constitucionalizagdo dos mecanismos de controle para preservagao do meio
ambiente, modelos ideais foram sendo criados ao longo dos anos para que os grandes
empreendimentos tivessem seus licenciamentos liberados para autorizacdo e
funcionamento a partir do entendimento de que todas as exigéncias nas etapas do processo
fossem devidamente preenchidas e que a atividade a ser desenvolvida pela empresa nao
causaria a degradagdo severa ao meio ambiente.!*

Uma das etapas para a autorizacdo de funcionamento dos empreendimentos ¢ a
concessao das licencas ambientais que sdo consideradas ato administrativo pelo qual o

6rgao ambiental competente, estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle

"FIOROLLO, Celso Ant6énio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 1°edi¢do. Sdo Paulo.
2021. p. 17 e 18.

12 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal

13 FOGLIATTI, et.al. Idem. p. 20.

14 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)).
Resolucio CONAMA N° 237, de 19/12/1997. Dispde sobre procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental e no exercicio da competéncia, bem como as atividades e empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental. 2024



ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor.!®> Compreende-se o conceito
de licenciamento ambiental como o procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliagdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou aqueles que, sob qualquer forma, possam causar a
degradagdo ambiental.'!® A Lei Complementar n. 140/2011 define o licenciamento
ambiental como sendo de atuacdo supletiva e subsididria, e, ainda, regulamenta a
competéncia para autorizagdo das licencas aos municipios que irdo receber a instalagao
dos projetos do empreendimento.!’

Depreende-se, enfim, que licengas ambientais sdo atos organizados que tramitam
sobre a deliberagdo de um 6rgdo publico com o objetivo final de emissdo da concessdo
da liberacdo da licenca para funcionamento das primeiras etapas do processo de
implantacdo. O procedimento de licenciamento ambiental, como servigo publico, ¢
atividade exercida pelo poder publico, com vistas a satisfazer as necessidades dos
administrados, seja na qualidade de usudrios interessados na exploracao de determinada
atividade, seja na qualidade de interessados na preservagao dos recursos naturais. Assim
sendo, estd sujeito aos principios que regem os servicos publicos em geral, em especial
aos da continuidade, obrigatoriedade e eficiéncia.'®

Apresentados os aspectos gerais sobre os marcos normativos e a concessao da
autorizacdo das licengas para o funcionamento dos projetos de implantacdo dos
empreendimentos passiveis de causarem danos ao meio ambiente, conheceremos,
sucintamente, o estudo dos impactos ambientais e a sua influéncia sobre a mitigacao dos

possiveis danos a0 meio ambiente nas areas permanentes das instalagdes.

2.2 ESTUDOS DOS IMPACTOS AMBIENTAIS COMO INSTRUMENTO DE
PREVENCAO DOS DANOS AMBIENTAIS

Para a realiza¢do de implantagdo de projetos de empreendimentos passiveis de
ocasionar impactos a0 meio ambiente, ¢ necessaria a realizacdo prévia do estudo de

Avaliacao de Impactos Ambientais (AIA); a partir, dessa avaliacdo ¢ que o poder publico

15 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Resolucio CONAMA N° 237, de 19/12/1997. Op.cit. 2024

16 FIOROLLO. Celso Antonio Pacheco. Idem. p. 235

7 FIOROLLO. Celso Antonio Pacheco. Idem. p. 247

18 FINK, Daniel Roberto. Apud FIORILLO. 2021. p. 328.



e os particulares terdo base fundamentada para tomar decisdes sobre a viabilidade dos
projetos, ou seja, o estudo do processo de avaliacdo prévia dos riscos e danos que possam
vir a causar ao meio ambiente ¢ fundamental para subsidiar as decisdes no investimento. '’

A AIA, como ¢ também reconhecida, foi introduzida na legislacdo brasileira, de
forma timida, pela lei 6.803/1980, que “dispde sobre o zoneamento industrial nas areas
criticas de poluicdo”. Mas somente a partir de movimentos ambientalistas e com a
elaboracdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, pela Lei n° 6.938/81, ¢ que a AIA foi
eleita como o marco do ambientalismo brasileiro, e, a partir da promulgacao da lei, passou
a ser exigivel nas realizac¢des dos projetos executados pelo poder publicos e pela iniciativa
privada.?® A AIA ¢é um dos principais fatores de avaliagdo de desempenho de todo e
qualquer projeto ou empreendimento, e a definicdo e a eficiéncia das medidas, agdes,
decisdes, recomendagdes e projetos ambientais destinados a otimizagdo de um cenério de
mudangas ambientais sdo fungdes da solidez e objetividade com que se efetua esse
estudo.?!

Nao obstante a normativa sobre o tema, ndo se pode confundir a Avaliacdo dos
Impactos Ambientais (AIA) com o Estudo dos Impactos Ambientais (EIA). O primeiro ¢
considerado género que foi regulamentado pelo Decreto de n® 99.274/90 e que vinculou
a competéncia para disciplinar o tema ao CONAMA, 6rgdo responsavel por fixar os
critérios exigidos para a liberagdo do licenciamento. J4 o EIA ¢ uma das espécies para o
método de avaliagdo dos impactos ao meio ambiente. A primeira previsdo de
regulamentacdo do EIA encontra guarida no Decreto n.88.351/83, ainda em vigéncia.
Logo em seguida, recepcionada a norma na Constituicdo Federal do Brasil, promulgada
no ano de 1988, o assunto foi abordado em capitulo exclusivo que trata sobre a prote¢do
ao meio ambiente; em seu art. 225, § 1°, IV versa que “incumbe ao poder publico exigir,
na forma da lei, para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental [...]”.?
A Constituicdo Brasileira ¢ considerada a Unica a abordar sobre o tema de forma
sistematica e absoluta.

Com o passar dos anos, intensificou-se o processo sobre gestdo ambiental com

mais rigor para preservagdo e conservacdo de nossa natureza. Nesse contexto, o

19 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 8%cdi¢io. Sdo Paulo, 2013. p. 69.

20 MILARE, Edis. Idem. p. 42.

2 MACEDO ¢ BEAUMORD, 1997 apud FOGLIATTI et. al. p.28.

22 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2024. Online.



CONAMA baixou a Resolucdo n® 237/97, que alterou a Resolucdo n® 01/87 para dar
maior organicidade e uniformidade ao sistema de licenciamento ambiental vigente no
pais.?

Vislumbrando a necessidade de compreensdo sobre a motivacdo para realizacao
desses estudos, vejamos uma breve definicio dos termos “impactos” e “danos
ambientais”, e o entendimento de que entre ambos existe uma razoavel diferenga. O
impacto ambiental, consideracdo realizada pelo Direito Ambiental, pode ser conceituado
como a expressao de choque ou colis@o entre substancias liquidas, solidas ou até mesmo
gasosas decorrentes da realizagao de obras ou atividades causadoras de altera¢des danosas
ao meio ambiente.>* J4 o conceito da palavra dano, no aspecto juridico, é o prejuizo
causado a alguém por um terceiro que se vé obrigado ao ressarcimento, ou seja, o dano
implica em uma alteragdo de uma relagdo juridica.>’ Nesse caso em especifico, o dano
ambiental pode ser compreendido com o dano causado ao meio ambiente.?¢

Apresentadas as definicdes dos conceitos acima, podemos ter um melhor
entendimento sobre o processo de realizagdo do EIA nas etapas que antecedem a
implantacdo dos projetos.

Compreendido que o EIA ¢ uma das modalidades de Avaliagdo de Impacto
Ambiental para o licenciamento ambiental, este ¢ considerado como um dos mais notaveis
instrumentos de compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social para a
preservagdo da qualidade do meio ambiente [..].Y7 E uma medida tipicamente
administrativa, e, portanto, aplicada pelo Poder Executivo.?® A sua natureza juridica é de
instituto constitucional, tendo como finalidade precipua auxiliar, como fonte de
informagdo técnica, a consecu¢do plena e total dos objetivos fixados pela Politica
Nacional do Meio Ambiente.?’ Seus objetivos e, também, suas propostas para medidas
que podem mitigar os danos, que ndo poderdo ser evitados, ¢ conter os planos de
monitoramento para verificacdo e se as diretrizes estipuladas para a conservagdo do meio
ambiente estdo sendo eficazes no combate aos impactos ambientais,*® ou seja, o EIA ¢

um instrumento administrativo que atende as regulamentagdes impostas pelo IDEMA

2 MILARE, Edis. Idem. p.744.

2 MILARE, Edis. Idem p. 747.

25 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12°cdi¢do. Rio de Janeiro. 2010. p. 247.

26 Meio ambiente é um bem juridico autdnomo e unitario, que ndo se confunde com os diversos bens
juridicos que o integram. (ANTUNES, Paulo de Bessa. Idem. p.248.)

27 MILARE, Edis. Idem. p. 745.

28 ANTUNES, Paulo de Bessa. Idem. p. 295.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Idem. p. 297.

30 FOGLIATTL et.al. Idem. p. 28)
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como forma de cumprir as exigéncias da PNMA. E, para tanto, o licenciamento ambiental
sO acontecera a partir da realizacdo de estudo prévio dos impactos que o empreendimento
podera ocasionar com seu funcionamento. Assim sendo, além da elaboracdo do EIA, o
estudo devera vir acompanhado pelo relatério de impacto ambiental — RIMA3!, exigéncia
estipulada nas resolugdes do CONAMA.

Nesse sentido, o Estudo de Impactos Ambiental ¢ um instrumento que deve
preencher os requisitos exigidos pelos 6rgdos de fiscalizacdo e controle ambientais. Dessa
forma, ¢ realizado um estudo prévio do local onde se pretende instalar um
empreendimento como forma de mitigar possiveis danos que a atividade empresaria possa
vir a ocasionar a degrada¢do do meio ambiente.

O mercantilismo econdmico exige do poder publico mecanismo de
regulamentacdo para explorag¢do e desenvolvimento desses processos de producdo. Com
a extracdo dos recursos do meio ambiente, tem-se a forte tendéncia de que os marcos
normativos devem possuir um imperativo ainda mais rigido sobre o controle estatal frente
ao exercicio econdmico das empresas privadas ou das publicas exploradoras de servicos
publicos.

Como pauta ainda recente, verifica-se a exigéncia constitucional da realizagao de
estudos prévios para implantagdo de empreendimentos passiveis de causar danos ao meio
ambiente. Apos esses estudos, serdo concedidas as licengas pelos 6rgdos competentes
para o funcionamento dos empreendimentos. E o Nordeste, como lidera o ranking em
investimentos para a producdo de energia e6lica, sera apresentado sucintamente quanto

ao seu desenvolvimento normativo e potencial desse tipo de economia sustentavel.

3 SUCINTA ANALISE DA ENERGIA EOLICA NO RIO GRANDE DO NORTE:

desenvolvimento, marcos normativos e impactos ambientais

A energia edlica no Rio Grande do Norte obteve certa vantagem em relagdo a
outros estados devido as fortes rajadas de vento, tanto na regido litordnea quanto na regiao
interiorana. Dessa forma, a localizagdo geografica do estado representa um relevante
potencial edlico para investimento na geracao elétrica a partir de seus ventos.

Esse método de produgdo energética iniciou-se de forma timida no estado; e ¢

com os passar dos anos que vem ganhando espago no mercado econdmico nacional,

3'FIOROLLO. Idem. 2013. p. 29.
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tornando-se forte fonte produtora de energia renovavel no estado perante o mercado

nacional energético de energia verde.

3.1 EVOLUCAO HISTORICA DO DESENVOLVIMENTO DA ENERGIA EOLICA
POTIGUAR

O estado do Rio Grande do Norte ¢ reconhecido nacionalmente pelas paisagens
que ostenta, tanto na regido litordnea, como na serrana e na sertaneja. Esses locais
guardam histérias de diversas geracdes e épocas. Andar por entre esses caminhos ¢é
redescobrir essas vistas com um olhar voltado ao sistema de economia capitalista. Um
olhar transformador sobre lugares antes inexplorados, mas que agora podem ganhar ou
talvez perder vidas — vidas silvestres, da fauna e flora e até mesmo vida animal.

Contemplar esse cenario de mudangas é enxergar a evolugdo e crescimento de
empreendimentos que avangam ao longo do territdrio potiguar. Esse crescimento iniciou
timido, mas agora remanesce sobre quase todo o estado.

Em sua histéria, o estado potiguar ¢ guardido de significativas reservas de petrdleo
e, recentemente, ganhou reconhecimento por seu enorme potencial edlico e solar. Apesar
disso, o consumo local de energia gerada por esses modelos ¢ quase insignificante em
termos de participagdo nacional. O estado ganhou destaque nacional e internacional ao
conquistar o primeiro lugar nacional em novos projetos edlicos, licitados em leildes
federais, envolvendo essa fonte de renovavel de energia entre os anos de 2009 e 2013.%2

Com a chegada de novas tecnologias para a extragcdo sustentavel do meio
ambiente, estudos foram realizados em relagdo as possiveis agdes do vento e sua
capacidade de geracdo de energia limpa. Verificou-se que a regido norte-rio-grandense ¢
favorecida por sua localizagdo estratégica e pelas fortes rajadas de vento.

Analisada a capacidade para produ¢do da energia limpa, foi instalado o primeiro
empreendimento edlico para geragdo de energia elétrica do estado. Foi construido o
primeiro parque edlico pela Petrobras, apenas para autoconsumo, em 2004, no municipio
de Macau, distante 188 km da capital do estado. O parque possui trés turbinas edlicas,

com capacidade de 600 kW cada uma, totalizando 1,8 MW de poténcia instalada.>* Em

32NETO, Jodo. apud CERNE, 2014, p. 164.

33 AZEVEDO, Francisco Fransualdo. ARAUJO, Marcos Antonio Alves. SILVA, Rafael Pereira da. Novas
estratégias de geracio de energia no Estado do Rio Grande do Norte — Brasil: o caso do setor edlico
energético. I1I Simpdsio Internacional de historia de la electrificacion. 2015. p. 4.
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seguida, no ano de 2006, foi inaugurado o segundo parque edlico do estado, no municipio
de Rio do Fogo, distante 81 km de Natal. O parque Rio do Fogo apresenta 62 turbinas
edlicas, com capacidade de 800 kW cada uma, o que totaliza 49,6 MW de poténcia
instalada.>*

A produgdo energética no pais naquela época era timida e ocupava pouco espaco
no contexto nacional de geragao de energia. A producdo de energia edlica no Rio Grande
do Norte s6 se tornou expressiva no ano de 2009, quando, por meio de dois leildes
distintos, foi contratada a implantacdo de 32 parques eolicos no estado. Em 2010, apenas
trés parques edlicos estavam em funcionamento, totalizando uma poténcia instalada de
aproximadamente 102,4 MW de poténcia energética.®>

Somente no ano de 2016, ¢ que se torna expressiva a producdo de energia elétrica
por meio da geracdo edlica no estado, quando passou a possuir 125 parques edlicos em
operacdo em todo o territorio potiguar, representando uma poténcia instalada total de
3.419,60 MW. Vale ressaltar que estdo em constru¢do 50 novos parques edlicos, com
uma capacidade de 1.234,10 MW. Assim, em breve o estado terd mais de 4,6 GW de
poténcia instalada.?®

Concernente a demanda instalada dos parques eo6licos no Rio Grande do Norte,
ele se destaca pelo desenvolvimento eodlico no Brasil na medida em que propde ao
investidor um cenario altamente favoravel e apresenta o potencial edlico instaurado de
acordo com as novas tendéncias tecnologicas de mercado. O Atlas Eo6lico e Solar’” do
Estado do Rio Grande do Norte visa dar continuidade ao desenvolvimento e incentivo ao
uso de energias renovaveis, elevando-o a um patamar de lideranga no ramo das energias
limpas e no caminho para o desenvolvimento sustentdvel. O documento contribui para o

desenvolvimento com direcionamento das melhores areas para novos investimentos em

34 DANTAS, Gerbeson Carlos Batista. RODRIGUES, Marcus Vinicius Sousa. SILVA, Leonardo
Magalhaes Xavier. AQUINO, Marisete Dantas de. THOMAZ, Antonio Clécio Fontenelles. Panorama do
setor edlico no estado do Rio Grande do Norte no periodo de 2004-2017. 2021. p. 85.

35 Fransualdo; et.al. Idem. p.4.

% DANTAS. et.al. Idem. 2021. p. 86.

%7 0 Atlas ¢ parte de um projeto mais amplo, que também incluiu o langamento da plataforma
http://atlaseolicosolarn.com.br/, que estd no ar desde margo. O documento traz textos, mapas e outras
imagens com dados inéditos sobre o potencial do estado e as areas mais promissoras para investimentos em
terra, no mar e, no caso da energia solar, também em lagos, agudes e barragens monitorados pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). FIERN. Governo do RN e FIERN lancam Atlas que
aponta onde estdo os maiores “oasis” para energia eolica e solar. 2022. Online.
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energia edlica onshore e offshore e energia solar, fornecendo informacdes solidas e
integradas a aspectos infraestruturais e socioambientais.®®

Apresentados os aspectos relativos a evolugdo da producdo no desenvolvimento
edlico no estado, passamos a compreender a partir de quando a producdo energética no
Brasil e no RN passou a produzir energia limpa em conformidade as normativas legais

instituidas.

3.2 MARCO NORMATIVO DA ENERGIA EOLICA NO BRASIL E NO RIO
GRANDE NO NORTE

Ao longo dos anos, ¢ pela energia que a maioria dos processos produtivos siao
desenvolvidos no setor econdmico. Com o apice da Revolugdo Industrial pelo continente,
as industrias passaram a utilizar dos recursos fosseis em seus processos de geracdo
energética. Mas, a partir dos anos 70, surgiu a iminente preocupacao com os efeitos que
a exploragdo econdmica pelas industrias estava causando ao meio ambiente. Associada a
crise do petrdleo que assolava o mundo, as nacgdes passaram a intensificar o
desenvolvimento de tecnologias para a geragdo de energia verde a fim de mitigar os
efeitos que as industrias estavam causando a atmosfera terrestre.

A geragdo de energia pela velocidade do vento remonta aos tempos mais classicos
da historia humana. Recentemente, com a reavaliagdo das técnicas de geracao energética
pela for¢a dos ventos, o Brasil iniciou seus investimentos em pesquisas tecnologicas a
partir do Encontro da Conferéncia das Nagdes Unidas (ECO-92). Nesse evento, que
discutiu a relagdo entre meio ambiente e desenvolvimento, ficou evidente a
insustentabilidade do modelo capitalista entdo vigente, que contribuia para a degradagao
dos recursos naturais. Foi nesse contexto que o pais decidiu investir em pesquisas
tecnologicas na area da producdo de energia ecologicamente sustentavel, as chamadas
energias-verdes ou renovaveis, como a energia eolica, que gradualmente comegou a
receber atengdo e apoio governamental.>
Com as tratativas entre as nagdes sobre a efetividade do que foi discutido na ECO-

92, ainda nesse ano, foi instalada a primeira torre edlica no Brasil, no arquipélago de

% RIO GRANDE DO NORTE. Fatima Bezerra (2019-2024: Natal). Atlas Eolico e Solar do Rio Grande
Do Norte. Mensagem da governadora para divulgacio do Atlas Eélico e Solar em 2022. Natal, 2024.
¥ KRELL, A. J.; DE CASTRO E SOUZA, C. B. A sustentabilidade da matriz energética brasileira: o
marco regulatério das energias renovaveis e o principio do desenvolvimento sustentivel. Revista de
Direito Econémico e Socioambiental,2011. p.08
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Fernando de Noronha.*® A instala¢do ndo obteve grandes resultados devido ao alto custo
no valor da tecnologia empregada.*! Nesse sentido de tornar a tecnologia com valores
acessiveis a sua instalacdo, as na¢des internacionais permaneciam em busca de promover
o desenvolvimento dessas de maneira que pudessem baratear a producdo das torres,
tornando-as acessiveis aos demais paises potencialmente preocupados com sua atmosfera
ambiental . *?

No Brasil, no apice da crise hidraulica em 2001, foi vislumbrada a possibilidade
de aproveitamento do elevado potencial edlico para suprir a demanda de producdo de
energia, que, naquele momento, era precaria. Nesse senso de urgéncia e na perspectiva de
atrair investidores para o desenvolvimento no setor, o governo emitiu a Resolu¢ao de n°
24/2001 da Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica. Essa resolugdo criou a
PROEOLICA — Programa Emergencial de Energia Eélica no territério nacional, que,
dentre outras defini¢des, concedia beneficios para possiveis investidores se instalarem no
pais, como a exigéncia de no minimo 15 anos em que a Eletrobras deveria contratar a
energia, com um limite de até 1.050 MW. Foram firmados contratos e convénios entre
reparti¢des publicas e privadas. Nominalmente, o programa nao foi capaz de atingir o fim
para o qual foi proposto, mas viabilizou a entrada de muitas empresas investidoras no
setor, fato que exigiu a criagdo de uma regulamentacdo mais especifica para o setor, e
entdo que, foi criado o PROINFA - Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica.*

A partir da criagdo do PROINFA pela lei n® 10.438/2002 com a regulamentagdo
de incentivo a produgdo da matriz energética, € que ¢ o marco legal na legislacdo sobre
energia renovavel no ambito federal; apenas no ano de 2009, ap6s a criagdo da lei, € que
foi possivel impulsionar o desenvolvimento do mercado edlico no Brasil.** O PROINFA
enfrentou barreiras para sua implementagdo, mas foi a partir dela que o Brasil adquiriu

forgas para implementar os métodos e estruturas para instalacdo da energia edlica no

40 JR, Arlindo Phillip. PELICIONI, Maria Cecilia Focesi. Educa¢io Ambiental e Sustentabilidade. 2°
edigdo revistada e atualizada, 2011. p.08

4 ABEEOLICA — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENERGIA EOLICA E NOVAS TECNOLOGIAS.
Boletim Anual 2023.

“2 ABEEOLICA — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENERGIA EOLICA E NOVAS TECNOLOGIAS.
Boletim Anual 2023.

4 OLIVEIRA, Clovis Bosco Mendonga. ARAUJO, Renato Samuel Barbosa. Guia do setor edlico do Rio
Grande do Norte. 2015 p.34

4 SIMAS, 2017 apud SILVA. A explorag¢io de recursos naturais no ambiente marinho: a concepgio
de um marco legal para a geracio de energia edlica offshore no brasil. 2023.
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pais.*> Com a institui¢do da Lei n°. 6.938/81, o desenvolvimento sustentivel no Brasil
passou a ter previsibilidade legal. E, logo em seguida, a regulamentagdo dada pela Lei n°
12.187/09, que estabelece a Politica Nacional de Mudanca do Clima, além da politica
energética fixada pelo Ministério de Minas ¢ Energia — MME.*® Ambos os contextos
demonstram que a geracdo edlica foi a maior beneficiada com o PROINFA, uma vez que
a capacidade contratada para essa fonte foi superior aquela preestabelecida, apesar de seu
alto custo na época de sua criacdo. Atualmente, a contratacdo das fontes renovaveis
acontece por meio de leildes de energia especificos para essas fontes.*’

Na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil - CRFB/88, ha o regramento

8 em lei

sobre os potenciais de energia elétrica produzida pelo curso das aguas;*
infraconstitucional de n°® 9.478/97, ¢ instituida Politica Energética Nacional, que visa a
prote¢do ao meio ambiente e a utilizagdo das fontes alternativas de energia.** Ao longo
dos anos, o executivo predispde-se a instituir programas e leis de incentivos para a
inclusdo da energia edlica no pais.

Na regido nordeste do pais, ¢ vislumbrada a perspectiva de instalacdo das torres
desde a primeira instalacdo da turbina em Fernando de Noronha. Em destaque na regido,
o potencial edlico no Nordeste esta localizado nos estados do Rio Grande do Norte, Bahia,
Ceara e Piaui. Liderando o ranking nacional esta o Rio Grande do Norte.>°

O primeiro parque edlico instalado no estado do Rio Grande do Norte foi
idealizado pela Petrobras apenas para consumo proprio, como citado anteriormente. Os
parques foram adquirindo estabilidade em suas instala¢des ao longo dos anos. Os debates
acerca da normatiza¢do da producdo de energia por fontes renovaveis no estado foram
palco de grandes discussoes tanto pelo legislativo quanto pelo judiciario. Somente em
2017, ap6s longas discussdes sobre o tema, a Assembleia Legislativa do RN instituiu a
lein®10.163/2017, que regulamenta o funcionamento das energias renovaveis e/ou verdes

através da Politica Estadual de Geracao Distribuida com Energias Renovaveis de Pequeno

Porte — GDER, no Estado do Rio Grande do Norte, seguindo as diretrizes colacionadas a

4 OLIVEIRA, Clévis Bosco Mendonga. et. al. Idem. p.38.

46 SOUZA, Carolina Barros de Castro e. Idem. p.171

47 OLIVEIRA, Clévis Bosco Mendonga. et. al. Idem. p.39.

48 BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 2024.

49 BRASIL. Lei n°. 9.478, de 06 de agosto de 1997. Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petréleo, institui o0 Conselho Nacional de Politica Energética e
a Agéncia Nacional do Petrdleo. 2024

%0 ABEEOLICA — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENERGIA EOLICA E NOVAS TECNOLOGIAS.
Boletim Anual 2022.
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Constituicao do Estado. A lei define o que ¢ energia renovavel como sendo aquelas
produzidas por fontes regeneraveis em curto prazo e que ndo geram emissoes de carbono
ou sdo carbono-neutras. Incluem-se nesse campo as fontes hidraulicas, cinética (edlica e
oceanica), solar, biomassa, biomassa residual, gravitacional (marés) e geotérmicas.’! Essa
lei complementa toda a regulamentacdo ja destacada para o funcionamento dos parques
edlicos.

Recentemente, houve a comunicagdo pelo Governo do Estado da elaboracao de
um Atlas Eélico do Rio Grande do Norte para que haja a compreensdo por parte dos
investidores de qual regido do estado melhor se adapta para a implantagdo dos parques
para produ¢do de energia.’> Esse documento ¢ fundamental para garantir que o Estado
continue na lideranga desse setor, atraindo e orientando os novos investimentos™.>* Ele é
parte de um projeto estruturado que inclui uma plataforma que traz textos, mapas e outras
imagens sobre a potencialidade do Estado em relacdo aos investimentos relativos a
geragdo de energia renovavel.>

Realizada esta breve andlise sobre a composi¢do da normatizacdo do
funcionamento das energias renovaveis, nos ambitos nacional e estadual, identifica-se
que houve um periodo consideravel desde a chegada dos empreendimentos até que
houvesse a regulamentagdo necessaria e eficaz para que o palco do empreendedorismo no
campo energético brasileiro e potiguar tivesse, de fato, uma regulamentacao eficiente para
o processo de extragdo do ar para producdo de energia limpa.

Apos considerar os aspectos legislativos, jamais tendo a inten¢do de exaurir o
tema, passa-se a observar o processo de instalacdo no Complexo Eolico Oeste-Serido,
parque relativamente jovem, mas que, desde o processo de planejamento, apresenta certos

aspectos passiveis de impactos ao meio ambiente local.

4 INSTALACAO DO PARQUE EOLICO OESTE SERIDO NO MUNICIPIO DE
PARELHAS/RN E SEUS IMPACTOS AMBIENTAIS.

51 RIO GRANDE DO NORTE. Lei N° 10.163, de 21 de fevereiro de 2017. Institui a Politica Estadual de
Geragdo Distribuida com Energia Renovaveis — GDER, no Estado do Rio Grande do Norte. Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte. 2017

52 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO NORTE. Hermano Morais comenta
lancamento de Atlas Eélico e Solar do Rn. Natal/RN, 2022.

53 NETO, Souza. Assembleia legislativa do Rio Grande do Norte. 2021. Online.

5% FIERN. Governo do RN e FIERN lancam Atlas que aponta onde estio os maiores “o4sis” para
energia eolica e solar. 2022.
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Foi um processo de instalacdo de empreendimento esperado pelo poder publico e
pelo corpo econdmico-social de uma sociedade que se organizou para a chegada de um
vultuoso empreendimento em sua cidade. Os municipes organizaram suas casas a fim de
aluga-las as empresas que compunham o processo de instalagdo dos parques, os
restaurantes investiram para seu crescimento e, de repente, a cidade ganhou nova forma.
Era um verdadeiro ritmo frenético de vai e vem de pessoas € maquinas pesadas.

A previsdo de conclusdo do empreendimento administrado, prioritariamente, pela
Elera Renovaveis atingiu sua conclusio de construcio antes do tempo previsto para sua
finalizagdo; e, inesperadamente, aquela cidade que antes estava lotada de pessoas
circulando pelas suas ruas, aquecendo o comércio local, fazendo com que o
desenvolvimento econdmico crescesse no lugar, viu-se apenas com a poeira, literalmente,
e 0s prejuizos materiais e ambientais pairando pelo ar. Esses danos foram deixados a
mercé da resolugdo pelos que ali ficaram. Com a economia desaquecida e os rastros
danosos surgindo dia a dia, ficava o questionamento do que fazer agora para recuperagao
desses impactos.

Parelhas ¢ reconhecida pela exuberancia de suas serras, de seus “encantos mil” e
pelo nascer do sol reluzente sobre a serra do boqueirdo. Mas, agora, o que se vé ao longe
sdo grandes torres girando servindo de impasse para aqueles que contemplavam a beleza

de grande parte da regido Seridd e cidades da Paraiba 14 do alto da serra.

4.1 POTENCIALIDADES LOCAIS PARA A INSTALACAO DO PARQUE EOLICO
OESTE SERIDO

Faz-se importante conhecer o comportamento e as caracteristicas dos ventos para
que seja possivel compreender os aspectos necessarios para uma adequada modelagem
edlica em uma determinada regido. A conversdo da energia cinética de translacdo do
vento em energia cinética de rotacdo, ocorre a partir do uso de turbinas edlicas, também
denominadas aerogeradores, as quais sdo fundamentais para a geracdo de eletricidade. A
captagdo de energia pode ser realizada por turbinas® do eixo vertical e de eixo

horizontal.>®

3> Turbina ou edlica como sendo um aerogerador, turbina edlica ou gerador edlico, que conta com modernas
tecnologias para transformar os ventos em eletricidade. Os aerogeradores utilizam um processo indireto
para converter a energia eodlica em eletricidade. (Portal Solar, 2023).

56 MARTINHO, Felipe Miguel. Energia Eélica: estudos e reflexdes sobre a viabilidade do potencial
dessa matriz energética no Brasil. 2016. p.05



18

Apos a breve explanagdo sobre o funcionamento e conversao de energia edlica, e
os elementos processuais que desenvolvem a geragdo energética, no contexto geral; veja-
se o conceito sobre os parques eodlicos como sendo campos ou espacos destinados a
fixacdo das turbinas eolicas para que haja a transformacao da energia cinética em energia
elétrica, ou seja, sdo espagos onde estdo reunidas véarias turbinas para transformagdo da
energia edlica em elétrica.>’

O processo de implantagdo dos parques acontece previamente através da
realizacdo do EIA para que somente depois as licencas solicitadas aos Orgdos
responsaveis para o funcionamento sejam liberadas. Este artigo tem como fonte de estudo
o Complexo Eolico Oeste Serid6, que opera, segundo dados extraidos do EIA produzido
pela empresa, com: ¢ 10 Parques Eolicos com 55 aerogeradores no municipio de Parelhas
(RN) « 01 subestacdo coletora (estrutura que vai receber a energia produzida pelos
aerogeradores) * Linha de Transmissdo de 500kV com 45km de extensdo ao longo de
Parelhas (RN), Santana do Seridé (RN), Sao Jos¢ do Sabugi (PB) e Santa Luzia (PB) °
Capacidade instalada de 247,5MW, suficiente para abastecer cerca de 800 mil
residéncias.’®

Até agora conheceu-se as nocdes gerais sobre o surgimento da exigéncia da
elaboracdo de licencas para o funcionamento de empreendimentos passiveis de causar
danos ao meio ambiente e a normatividade da energia edlica no Brasil e no RN; em
seguida, vislumbrou-se conceitos relativos a operacionalizagdo dos compostos
tecnologicos que agregam os complexos edlicos para o desenvolvimento efetivo de sua
fonte de producao energética, de forma contextualizada, mas projetada neste artigo para
o Complexo edlico Oeste — Seridd. E agora, com muita clareza na compreensao sobre o
tema, verifique-se como acontece o extrativismo produtivo da forca do vento para

producdo de energia renovavel, mas que causa fortes impactos na cidade de Parelhas.
4.2 PANORAMA DOS IMPACTOS AMBIENTAIS NA REGIAO DE PARELHAS/RN
Conceituar o impacto ambiental demanda uma completude de possiveis resultados

ocasionados pela atividade humana no mundo natural. Essa questao dificilmente pode ser

definida pela ciéncia humana, bem como afirmar quais seriam, de fato, suas

S7PUCRS. Energia Eolica: saiba mais sobre uma das principais fontes de energia do Brasil. PUCRS
pesquisa, 2023.
58 ELERA. Guia de bolso, 2022. p.03.
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consequéncias, haja vista a imprevisibilidade da a¢do humana sobre o ambiente.>® A
resolucdo n°® 1/86, do CONAMA, define o impacto ambiental como qualquer alteragdo
das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam a satde, a seguranca, o bem estar da populacdo, as atividades
sociais e econOmicas, a biota, as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente, e, por
fim, a qualidade dos recursos ambientais.*

Verificada a compreensdo sobre o tema que alude ao impacto ambiental, vejamos
a concepcao trazida pelo direito sobre o conceito de meio ambiente. A Lei n® 6.938/81,
art. 3°, I, estabelece que o meio ambiente ¢ o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas. Além disso, em seu art. 2°, acrescenta que o meio ambiente ¢ um
patrimonio publico de uso de toda a coletividade.®!

Compreendidos os conceitos de impactos ambientais e meio ambiente, vejamos a
repercussao sobre o tema relacionado ao complexo eodlico Oeste-Seridd, o qual faz parte
de um complexo de parques que envolve outras cidades, tanto no estado do Rio Grande
do Norte quanto no estado da Paraiba. Uma inovacao trazida pela Resolugdo de n® 237/97,
do CONAMA, estabeleceu o conceito de impacto ambiental regional, o qual tem a
finalidade de definir os pardmetros para o licenciamento de atividades poluidoras que tem
caracteristicas proprias, traduzindo o impacto ambiental como toda e qualquer acdo ou
omissdo que afete diretamente, no todo ou em parte, o territorio de dois ou mais estados.5?

Para a liberagdo de autorizagao para funcionamento do parque eélico Oeste-Seridd
foi realizado o Estudo de Avaliagdo dos Impactos Ambientais na cidade de Parelhas/RN.
Esse estudo percorreu todas as fases de implantagdo do empreendimento, incluindo as
fases de planejamento, instalagdo e operacdo. Além disso, também foram propostas
medidas tanto para mitigar quanto para potencializar os impactos ambientais gerados.

Acerca das informagdes trazidas no EIA do Complexo Eolico Oeste-Seridd, neste
artigo serdo abordados apenas os impactos ambientais considerados negativos para a
implantacdo, apresentados nas fases que compde o processo de instalacdo do

empreendimento, e a propostas mitigadoras nesses aspectos mais relevantes.

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. op cit. p.271

60 Brasil. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Resolu¢io CONAMA N° 001, de 23/01/1986.

61 ANTUNES, Paulo de Bessa. op cit. p.270

62 ANTUNES, Paulo de Bessa. op cit. p.273
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Na fase de planejamento, sdo analisadas a viabilidade para a instalagdo do
empreendimento; o aspecto de impacto considerado mais relevante, direcionamento ao
meio ambiente, e 0 mapeamento e a definicdo dos locais de implantacdo do complexo
com a possiblidade de aumento de dados acerca das areas ambientais sensiveis,
demostrando o estudo que a magnitude do dano ¢ considerada de alta complexidade, com
duragdo temporaria, e com a temporalidade de longo prazo, com abrangéncia indireta e
com alta probabilidade de ocorréncia. Esse aspecto foi o que demostrou maior impacto
com a instalagdo, por considerar a seguranga da fauna existente.% Nessa fase ndo foram
propostas medidas mitigadoras por haver a compreensao pelo empreendimento de que as
interferéncias negativas sdo de pouca duragdo e reversiveis. Mas, devera o empreendedor
adotar o Programa de Comunicagdo Social junto a populacdo, comprometendo-se a
informar sobre a chegada do empreendimento.®

Na fase de implantagdo, considerada a que ocasiona impactos socioambientais, ¢
que se configuram as maiores alteragdes; nessa fase, foram considerados cinco impactos
de alta complexidade. Um dos pontos de relevancia, classificados como de impacto
negativo, foi a alteragdo da paisagem. Considerada como ambiente de observacdo da
populacgao local, ela ocorre devido & movimentagao dos equipamentos de implantagdo das
torres, pela supressdo da vegetagdo e pela construgdo das vias de acesso as torres.®> As
medidas mitigadoras para esse impacto no meio fisico incluirdo o monitoramento
frequente, um Programa de Controle de Processo Erosivo € um Plano de Recuperagio.5®
Outro aspecto negativo, ¢ a supressdo da vegetacdo, resultando em prejuizo da
biodiversidade local, o que desencadeia outros impactos relativos a fauna. A perda do
habitat da fauna, também como impacto negativo, com a intensa mobiliza¢do de maquinas
e equipamentos, aumenta a vulnerabilidade e gera alteracdo do ecossistema local, fato
que dificulta a reocupagdo original do local devido a fuga da fauna, gerando grande
preocupagdo com espécies consideravelmente ameagadas.®” O resgate dos moradores da
fauna silvestre sera realizado através de captura autorizada por profissionais habilitados.%®

Identificado como impacto negativo esté a altera¢do da qualidade do ar, devido a

emissdo de material particulado oriundo da terraplanagem, trafego de veiculos e

8 RIO GRANDE DO NORTE. IDEMA - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente. Gestdo Ambiental. EIA/RIMA. Parelhas/RN. 2021 p. 794 a 804

8 RIO GRANDE DO NORTE. IDEMA. Idem. p. 874

% RIO GRANDE DO NORTE. IDEMA. Idem. p. 817.

% RIO GRANDE DO NORTE. IDEMA. Idem. p. 879.

67 RIO GRANDE DO NORTE. IDEMA. Idem p. 818 a 820.

% RIO GRANDE DO NORTE. IDEMA. Idem. p. 882.



21

transporte de materiais provenientes de solos expostos. A agdo de terraplanagem pode
afetar as relagodes fisioldgicas da vegetacdo. O processo mitigatorio desse impacto sera
realizado através de acdes do programa de Monitoramento e Controle de emissodes
atmosféricas.®® H4, também, o risco de contaminagio do solo devido ao manuseio dos
residuos classificados como perigosos, como por exemplo, o derramamento de 6leo
utilizado pelo maquindrio sem manutencdo, o que acarreta a contaminacdo das aguas
subterraneas.’®

Na fase de operacdo, foram considerados os aspectos de danos e evasdo da fauna
local, situacdo que ja se configura presente nas fases anteriores. Na fase atual, o dano
apenas possui a caracteristica de permanéncia. Outro aspecto de relevancia ambiental ¢ o
desenvolvimento e (ou) aceleracdo de processos erosivos, situado na proximidade das
faixas marginais e de acesso as areas que estdo localizadas as torres. 7!

O Estudo de Impacto Ambiental traz informacdes que definem os impactos
apresentados como de alta e certa probabilidade de ocorréncia, e sdo considerados de alta
significancia e alta magnitude, permanente e irreversivel. Nessa andlise em tela, foram
levantados apenas os impactos passiveis de ocasionarem danos negativos ao meio
ambiente na cidade de Parelhas/RN, ndo sendo arguidos os demais aspectos de ocorréncia
de impacto, sejam de cardter positivo ou negativo, relacionados aos meios fisicos e
antropicos.”

Com a divulgagdo do EIA relacionado ao Complexo Oeste-Serido, houve certa
repercussdo entre ambientalistas sobre sua instalacdo em praticamente todas as cidades
em que seriam instalados os empreendimentos. Esses mesmos ambientalistas apontaram
sérias consideracdes sobre a impossibilidade de instalacdo dos parques nos locais
designados exatamente por estarem muito proximos a sitios arqueoldgicos, patrimonio
arqueologico do pais e demais aspectos relacionados ao meio ambiente.”> Foram
apontados, inclusive, a auséncia de alguns sitios arqueoldgicos, dentro do EIA,
localizados no Geoparque Seridd. Alguns desses ambientalistas apontam falhas na

elaboracdo do EIA.

% RIO GRANDE DO NORTE. IDEMA. Idem. p. 883.

70 RIO GRANDE DO NORTE. IDEMA. Idem. p. 826 a 828.

"I RIO GRANDE DO NORTE. IDEMA. Idem. p. 838 a 840.

2 R1I0 GRANDE DO NORTE. IDEMA. Idem. p. 817.

73 GIMENES, Erick. E o vento pode levar...Projeto de energia eblica ameaca destruir passado e
futuro numa tacada sé. Intercepty Brasil, 2023.
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O Complexo Eolico Oeste-Serido teve as liberagdes de suas licencas emitidas e
autorizadas pelo IDEMA/RN em junho de 2022, N° 2021-166244/TEC/LI-0075.7* E
encontra-se em plena operacao, funcionando com a devida funcionalidade a que se propde
o empreendimento.

Por fim, com a argui¢do destas informagdes ao longo do artigo, espera-se
disseminar relevante conhecimento sobre o tema ora apresentado, mas jamais com a
inten¢do de exaurir a tematica abordada, pois hd muito ainda a ser discutido e aprendido
sobre questdes ainda relativamente jovens no ambito do Direito Ambiental do Brasil e do

Nordeste.

5 CONCLUSAO

Ao longo do artigo, destacou-se a necessidade de realizagdo de estudos de
impactos ambientais prévios, como forma de prevencdo de danos ambientais,
especialmente ao implantar empreendimentos que possam causar deterioracdo ao meio
ambiente. Além disso, enfatizou-se a importancia desses estudos na obtenc¢ao das licengas
necessarias para o funcionamento dos empreendimentos. Demostrou-se que o EIA ¢ um
notavel instrumento a ser considerado para o desenvolvimento econdmico sustentavel no
pais.

O presente artigo demonstrou as potencialidades para implantagdao dos parques
edlicos no estado do Rio Grande do Norte em decorréncia de seu posicionamento
geografico estratégico frente as rajadas de ventos caracteristicas da regido; analisou-se as
possiveis potencialidades na cidade de Parelhas e os impactos ambientais ocasionados a
cidade com a chegada do empreendimento. Foram apontados apenas os impactos
negativos, listados desde a fase de pré-implantagdo até a fase de operagdo do parque.
Associada a essa andlise, foram atribuidas as propostas de mitigacdo estabelecidas no
EIA, que sdo de responsabilidade compensatoria da empresa, na tentativa de prevenir e
recuperar os impactos acarretados ao meio ambiente local.

Com o crescimento no setor de energia limpa, no estado do Rio Grande do Norte,
o mercado edlico ganhou expansdo na economia regional, e, consequentemente, pela alta

frequéncia das rajadas de vento, os empreendimentos foram sendo implantados nas

74 ELERA, Mirante Energética. Complexo Edlico Oeste Seridé. Guia de bolso. S.A, 2022. p. 03.
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regides do interior do estado. Esse fato proporcionou a implantagdo do Complexo Edlico
Oeste-Seridd em Parelhas/RN.

Na produgao deste artigo, percebeu-se que, mesmo com a exigéncia constitucional
prevista no art. 225, IV, que exige a realizag@o de estudo prévio de impactos ambientais
para atividades potencialmente causadoras de degradagdo ao meio ambiente, € com a
realizacdo do EIA e da propositura das medidas para mitigar os impactos sobre o meio
ambiente, os impactos ocasionados pelo empreendimento sdo visiveis e aparentes. Isso
indica que as ac¢des propostas pelos empreendimentos ndo sdo eficazes o suficiente como
forma de garantir o desenvolvimento da atividade sem comprometer o meio ambiente.

Dessa forma, através dos questionamentos levantados sobre se as medidas
mitigadoras e o estudo de impactos ambientes seriam suficientes para que a prevengao
aos impactos ambientais negativos poderiam ser sanados, com a andlise realizada nesse
artigo, corroborou de forma positiva para compreensdo de que, mesmo com a realizagao
do estudo e com as medidas mitigadoras, alguns impactos ocasionados, sdo irreversiveis,
ou seja, ndo ha a possibilidade de recuperagdo do meio ambiente de forma definitiva.

Os objetivos relacionados a compreensdo dos impactos negativos ocasionados ao
meio ambiente da cidade de Parelhas foram identificados com o avango da pesquisa.
Além disso, houve uma compreensdo sobre quais legislacdes e quais 6rgaos sao os
responsaveis por disciplinarem o funcionamento desse empreendimento. Isso visa sanar
a expectativa sobre a compreensdo de como acontece a elaboragdo inicial para
implantacdo dos parques até o processo de regulamentacgao para o funcionamento. Além
de explorar os aspectos relacionados a prevengdo e mitigacdo dos impactos ambientais,
com a pesquisa foi possivel conhecer os impactos e as propostas para sua prevencao e
mitigacdo. No entanto, ndo foi possivel identificar a possibilidade de realizagdo dessas
medidas mitigadoras com eficacia.

Para referenciar o desenvolvimento estrutural do artigo, o método bibliografico
foi suficiente para que a andlise fosse realizada de forma sustentada. Mas, na pratica, no
enfoque empirico onde visitas foram realizadas, percebe-se a deficiéncia do controle
sobre o atendimento das obrigagdes impostas pela normatizacdo e para o controle de
monitoramento de prevenc¢ao dos impactos.

Finalmente, ¢ notdria a percep¢ao sobre os danos, ndo s6 ao meio ambiente, mas
aos meios fisicos e antrépico na cidade de Parelhas apos a instalacdo do Complexo Edlico

Oeste-Serido. Infelizmente, a atual geracdo populacional, ndo terd a possibilidade de ver
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reconstituido o meio ambiente natural onde as torres eolicas foram instaladas. Serdo

necessarios longos anos para que a biota florestal seja recuperada, se ¢ que sera possivel.
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