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RESUMO

O presente trabalho mostra a releviancia da implantacdo da Assessoria Tributaria como
prerrogativa para arrecadacdo dos tributos na promocao de melhoria e manutengdo das despesas
da Administracdo Publica Municipal. O gestor publico precisa contratar o tributarista para
desenvolver esses servigos especificos de ordem fiscal que tem obrigatoriedade frente ao
Codigo Tributdrio Nacional e outros dispositivos de lei. Esta pesquisa foi realizada através da
revisdo bibliografica na perceptiva de compreender os conceitos relevantes para discussdo nas
principais obras de autores como Campos (2007), Fabretti (2003), Chiavenatto (2007), Di Pietro
(2002), e nos documentos oficiais (Constituicao Federal, Estatuto da OAB, Normativo Juridico,
Codigo Tributario Nacional, Leis orcamentarias, entre outros). A coleta de dados foi realizada
através de livros juridicos, artigos cientificos voltados ao direito tributario. Inicialmente,
discorre as ideias sobre Assessoria Tributdria e suas principais atribui¢des, seguindo destacando
arelevancia da presenca do Planejamento Tributario para o funcionamento das novas empresas,
a importancia dos principios da administragdo, as arrecadacdes dos tributos e suas
aplicabilidades conforme presumivel na Lei Orcamentaria do Municipio. Contudo, depois das
inumeras leituras realizadas, nas diversas obras juridicas, venho a concluir que a atuagdo da
Assessoria Tributéria ¢ fundamental frente a administra¢do publica, auxiliando no planejamento
tributdrio, na arrecadagdo dos tributos e na utilizagdo dessas receitas, considerando as
exigibilidades da Constituigdo Federal, do Coédigo Tributdrio Nacional e das Leis
Orcamentarias, garantindo uma gestdo eficiente, sem processo de Improbabilidade
Administrativa, com as contas aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado. Tais
procedimentos visam a garantia da ampliagdo da oferta dos servicos essenciais a vida, como
saude, educacao, cultura e lazer.
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ABSTRACT

The present work, shows the relevance of the Tax Advice implementation as a prerogative for
the taxes revenues on the improvement and maintenance promotion of the expenses of the
Municipal Public Administration. The public manager needs to hire a tax specialist to develop
these specific services that are required under the National Tax Code and other law codes. This
research was worked out through a bibliographic review in order to understand the relevant
concepts for discussion in the main works of authors such as; Campos (2007), Fabretti (2003),
Chiavenatto (2007), Di Pietro (2002), on official documents (Federal Constitution Law, BBA
Statute, Legal Regulations, National Tax Code, Budget Laws, and others). Data collection was
accomplished out through law books, scientific articles focused on tax law. Initially, it discusses
the ideas about Tax Advice and its main attributions, continuing detaching the presence of Tax
Planning relevance for the new companies’ operation, administration principle’s importance,
taxes revenues and their applicability presumed in the Budget Law of the Municipality.
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Although, after numerous readings taken on various judicial works, I came in conclusion that
the Tax Advisory’s function is fundamental ahead the public administration, assisting with tax
planning, in taxes revenues and how to use these revenues, considering the requirements in
Federal Constitution, the Code National Tax and Budget Laws, guaranteeing an efficient
management, without Administrative Improbability process, accounts approved by the State
Court of Auditors. Such processes aim to ampliation garantee of essential life services supply,
as health, education, culture and leisure.

Keywords: Tax advisory. Public administration. Tax Code.

1 INTRODUCAO

O recolhimento dos tributos ¢ essencial para manter em dia o plano or¢amentario e
promover as melhorias para os cidadaos que utilizam os recursos advindos da gestdo publica.
Todavia, precisamos desenvolver politicas para conscientizar os usuarios dos servigos publicos
sobre a cobranca desses tributos que ndo sdo meramente de carater politico, mas uma
necessidade que a administragdo publica tem de manter os servicos fundamentais a
sobrevivéncia humana.

Este trabalho intitulado “Assessoria Juridica Tributaria voltada a Administra¢ao Publica
Municipal” tem como objetivos principais: a) mostrar a relevancia da implantacdo da assessoria
tributaria como prerrogativa para a promoc¢ao de melhorias e manutencdo das despesas na
Administragdo Publica Municipal, proporcionando conhecer a atua¢do do operador do direito
no ramo do planejamento tributario na esfera do poder publico; b) identificar a importancia da
tributacdo para o desenvolvimento municipal e c) apresentar os efeitos da arrecadacdo dos
tributos e suas aplicabilidade na administracdo publica municipal.

A escolha surgiu das indagacdes acerca dos tributos, suas arrecadagdes e da curiosidade
de conhecer outros elementos do direito tributario. Igualmente, questionara sobre a existéncia
das assessorias juridicas especializadas em servigos tributarios; buscando compreender como
os tributos sdo juridicamente recolhidos por uma prefeitura; a forma pela qual os gestores
recolhem algumas taxas e ndo observamos melhorias efetivas; por que somos obrigados a pagar
os impostos. Sendo assim, a problematica se insere na ineficiéncia da arrecadacao de tributos
no municipio por auséncia de uma estrutura técnica para tal.

Neste artigo serd aplicada a metodologia tedrica, pois faremos uma revisao bibliografica
com foco nas principais obras e seus respectivos autores como também nos documentos oficiais
(Normativo Juridico, Cédigo Nacional Tributario, Leis Or¢amentarias, etc.), utilizando como
método a pesquisa historica, uma vez que serd apresentada como ¢ a atuagdo da assessoria

tributaria na esfera do poder publico. Também serdo utilizados os métodos comparativos na



medida em que faremos a analise dos modelos de municipios que utilizam suas respectivas
arrecadacdes e aplica tal qual, e ainda conceitual, mediante a exposi¢do de varios conceitos ao
longo do trabalho a serem apresentados na fundamentacao teorica, a partir das ideias de diversos
autores e documentos ja publicados.

A coleta de dados dar-se-4 junto a pesquisa de leituras de obras ja consagradas na
literatura juridica, especificamente nas obras voltadas ao direito tributario, assessoria juridica e
administracao publica, como também buscaremos suporte nas doutrinas e nos artigos cientificos
disponiveis.

Este trabalho ajudara muitos leitores a encontrar um direcionamento a respeito dos
tributos, como também servird de subsidio para compreender melhor os tributos que sdo
cobrados, suas aplicagcdes e como eles sdo revertidos em melhorias e qualidade de vida para
milhdes de pessoas que usufruem dos servigos publicos.

Para melhor compreender, este trabalho esta estruturado em quatro capitulos. Iniciamos
a escrita mostrando por meio da literatura juridica tributaria, que o leitor possa desconstruir a
resisténcia de atuar como operador do direito tributario. O segundo capitulo traz informagdes
gerais sobre a relevancia da atuacdo da assessoria juridica tributdria no ambito da administragao
publica, como também no planejamento tributdrio, desde o inicio do plano até todos os
processos de execucao.

O terceiro capitulo apresenta os principios norteadores da administracdo publica
municipal conforme os dispositivos legais e os principais tributos que circulam na sociedade,
além do recolhimento dos tributos que sdo essenciais e parte integrante indispensavel para
auxiliar nas despesas da administracdo. Por fim, o quarto capitulo traz uma amostragem dos
principais recursos que compdem a administragdo publica, como o recolhimento dos tributos
que ¢ a parte ordinaria e sua aplicabilidade que ¢ fonte complementar para a manutencdo dos
servigos publicos.

Com isso, torna-se obrigatdrio dispor de profissional tributario por meio da assessoria
tributaria para auxiliar o gestor como e de qual forma deve aplicar os recursos dos tributos
seguindo todas as regras estabelecidas pelo Codigo Tributdrio Nacional, as leis
complementares, os dispositivos da Constituicdo Federal, tornando as receitas publicas
transparentes através do Portal da Transparéncia e evitando o gestor publico se enquadrar no
crime de improbidade administrativa, gerando assim uma gestao eficiente por meio das provas

de suas receitas corretamente aplicadas e a garantia dos servigos essenciais a populagao.



2 A ATUACAO DO OPERADOR DO DIREITO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
TRIBUTARIA MUNICIPAL

A Assessoria juridica tem um papel importantissimo para as organizagdes publicas, seu
auxilio técnico torna-se indispensavel nas tomadas de decisdes, as quais sdo embasadas nas
solugdes juridicas adequadas em conformidade legal, possibilitando medidas preventivas e
evitando conflitos entre os usudrios e a instituigdo. Sobretudo, garante um Planejamento
Tributario eficiente através do acompanhamento de suas etapas até os investimentos a longo e

curto prazo, contribuindo para a otimizacgao da carga tributaria e reducao dos impostos.

2.1 ASSESSORIA JURIDICA TRIBUTARIA

Ser administrador e gestor ndo ¢ uma tarefa facil, exige conhecimento na area de atuagdo
e também ¢é necessario adquirir conhecimentos em diversas areas do direito, pois se este
desconhecer o planejamento tributdrio, que ¢ uma ferramenta primordial que deve fazer parte
do projeto inicial de qualquer gestor a fim de evitar problemas no futuro. Este documento
tributario apresenta projecdes, metas, perspectivas e a escolha do regime de tributacdo que
melhor se enquadra, como também os indicadores que determinam os futuros investimentos da
empresa a longo e curto prazo.

Em consideragdo a isso, um dos setores que precisa funcionar diariamente com
eficiéncia ¢ o departamento financeiro, setor este que tratard direto dos tributos, logo, requer
conhecimentos especificos sobre o Sistema Tributdrio Brasileiro para evitar realizar
pagamentos desnecessarios de qualquer tributo, todavia, cabera fazer a adesdo da proposta
visando lucratividade e menor custo de tributos.

Evidencia-se assim, a necessidade contratual de profissional que saiba operacionalizar
os processos administrativos voltados aos tributos, isso se torna possivel por meio da Assessoria
Juridica Tributaria.

A Assessoria juridica ¢ o servigo prestado por um advogado ou escritorio de advocacia
a uma organizacao para criar seguranga juridica a instituicdo em suas diversas areas, inclusive
na area tributaria. Esse servico auxilia na abertura de pessoas juridicas, criagdo de unidades de
negocios, questdes contratuais, erros nas compras de materiais de fornecedores e disputas
judiciais que sdo comuns no dia a dia das instituicdes. Se essas questdes ndo forem tratadas
adequadamente, podem ocorrer discrepancias relevantes nas demonstracdes financeiras.

Conforme o dispositivo legal, a atividade de assessoria juridica € privativa do advogado

e tem respaldo legal pela Lei n® 8.906/94, que coloca em seu artigo 1°, o seguinte:



Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:

IT — as atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas.

§ 1° Nao se inclui na atividade privativa de advocacia a impetragdo de habeas corpus
em qualquer instancia ou tribunal.

Isto posto, ¢ notério que o servigo de Assessoria Juridica esta estabelecido como
garantia para tal atuacdo. Sendo assim, o auxilio técnico da Assessoria Tributaria certamente
sera relevante frente a aplicabilidade do Codigo Tributario Brasileiro concomitante as leis
Estaduais, Municipais ou outros dispositivos legais, utilizando quando necesséario de acordo
com cada caso especifico.

Na economia altamente competitiva de hoje, evitar gastos desnecessarios, realocar
recursos adequadamente e ser estratégico nos negocios ¢ essencial para empresas que desejam
se manter competitivas com os seus concorrentes.

Sabe-se que além da questdo juridica de responsabilidade civil, o advogado que atua no
escritorio juridico deve ter muito cuidado para ser honesto sobre sua experiéncia e sua
capacidade de assessorar uma institui¢do, pois erros ndo so prejudicam a organiza¢do, mas
também a reputacdo do profissional. Afinal, como qualquer outra atividade exercida por um
advogado, a responsabilidade por eventuais danos ou erros cometidos pelo profissional ao
assessorar juridicamente um 6rgdo ¢ do proprio advogado, conforme art. 32 do Estatuto da
Advocacia e da OAB afirma “Art. 32. O advogado ¢ responsavel pelos atos que, no exercicio
profissional, praticar com dolo ou culpa”.

A cada dia, as organizagdes de diversos setores percebem os beneficios estratégicos e
econdmicos que aumentam sua vantagem competitiva ao contar com uma equipe de assessores
juridicos dedicados a condugdo dos negdcios, reducao de custos e melhoria das operacdes. Essa
exigéncia significa mais oportunidades no mercado de trabalho para advogados que podem se
especializar em sua pratica e encontrar outras areas da profissdo onde possam se destacar.

O auxilio técnico de assessoria juridica ¢ uma ideia atrativa para as prefeituras que
buscam reduzir sua responsabilidade em litigios, reduzir a probabilidade de futuras disputas
judiciais e garantir que suas operagdes sejam conduzidas de acordo com as leis aplicaveis.
Como advogado, a oportunidade de atuar na assessoria juridica significa ter propriedade na sua
area, pensamento estratégico para evitar problemas juridicos, alternativas para a solucdo de
conflitos e uma grande oportunidade de se tornar mais atuante e reconhecido no mercado de

trabalho.

2.2 A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO


https://www.projuris.com.br/estatuto-da-advocacia/
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Os gestores municipais precisam gerenciar as movimentacdes financeiras dos recursos
disponiveis para manutencao das despesas com o0s servicos necessarios aos municipes, € cabera
ao prefeito saber como utilizar estes recursos, considerando que sdo verbas publicas e requer
procedimentos especificos seguindo as exigibilidades impostas pelos dispositivos
constitucionais, as leis complementares e Codigo Tributdrio Nacional.

Partindo deste pressuposto, o auxilio técnico da Assessoria Juridica Tributaria torna-se
importante para as prefeituras, a qual terd a funcao de auxiliar o administrador no planejamento
das agdes do governo e principalmente na gestao dos impostos que a prefeitura terd que recolher
e pagar, atentando-se ao prazo para pagamento desses tributos e focando também na criagdo de
maneiras de reduzir de forma licita a carga tributaria que incide sobre a organizagao. Por fim, a
assessoria ird subsidiar a prefeitura em linhas gerais a projetar o futuro que se deseja, definir o
que € preciso para chegar 14 e identificar o que se deve mudar para isso.

O planejamento tributario ¢ um conjunto de estratégias, agdes e estudos elaborados com
o objetivo de tornar eficiente o processo arrecadatério de uma instituicdo. Isso possibilita ao
gestor ter uma visdo macro do funcionamento da organizacdo, das operagdes financeiras,
tributarias e os futuros investimentos. De acordo com Freitas (2003), o estudo de modo
antecipado a qualquer procedimento administrativo, analisando-se seus efeitos juridicos,
econdmicos e as condi¢des legais menos onerosas, denomina-se Planejamento Tributério.

Os gestores municipais precisam priorizar o Planejamento Tributério ao idealizarem os
projetos, mas infelizmente isso € visto como uma atividade desnecessaria e insignificante. A
falta de conhecimento dos gestores acerca do Planejamento Tributério e o quao necessario €, se
torna relevante em virtude da amplitude das diversas informagdes, das metas, como também
das possibilidades de ampliar suas a¢des e se manter no cenario de maneira legal.

Observa-se a relevancia desta ferramenta como instrumento fundamental nas
organizacgdes e deve ser feito em todas as areas de gestdo ou na prestacdo de servigos, afinal, o
objetivo ¢ maximizar o aproveitamento de créditos tributarios para ndo ter desperdicios. Além
do que, para o bom desenvolvimento da organizagdo, se faz necessario estabelecer metas
orientadas, de modo a permitir as organizagdes alcangarem seus objetivos e resultados.

Segundo os estudos de Borges (1996), o planejamento tributario consiste na organizagao
centrada do empreendimento econdmico da empresa, mediante o emprego de estruturas e
formas juridicas capazes de impedir a concretizacao das hipoteses de incidéncia tributaria.

O planejamento tributario ¢ um instrumento imprescindivel para a prefeitura que tem
como objetivo diminuir gastos com os tributos, isto € possivel pela efetivagdo da elisdo fiscal,

que ¢ um direito permitido as empresas através de uma andlise do operador do direito, que ird



mostrar a forma mais adequada para o enquadramento das agdes financeiras, visando diminuir
o pagamento de tributos e procurando a diminui¢do dos gastos da organizac¢do. Seguindo as
ideias de Campos (2007), o planejamento tributdrio ¢ a busca de alternativas de reducdo da
carga fiscal, por meios licitos, antes da ocorréncia do Fato Gerador dos tributos.

Percebe-se que a elisdo ¢ o principal objetivo do planejamento tributario, ou seja, € a
forma legal garantida pelas leis constituintes para viabilizar a redu¢do da carga tributaria
disponivel ao contribuinte para diminuir os gastos com tributos. Este procedimento ¢ uma
atitude ética realizada pelo contribuinte antes do fato gerador, na tentativa da menor carga
tributdria possivel. Conforme Fabretti (2003) denomina-se elisdo fiscal a economia tributaria
resultante da adogdo da tentativa legal menos onerosa.

Como podemos observar, ao contrario da elisdo fiscal existe a Evasdo, procedimento
que pode ser conceituado como omissdo, uma tentativa de reduzir ou retardar o real
cumprimento de obrigagdo tributdria. Para Fabretti (2003) a evasdo fiscal ¢ classificada como
um crime de sonegacao fiscal, na medida em que o contribuinte busca alternativas que omitem
a redugdo da carga tributaria, descumprindo as determinagdes legais.

Constatou-se que o planejamento tributario pode ser conceituado em trés tipologias:
Planejamento Estratégico, Planejamento Tético e Planejamento Operacional.

O Planejamento Estratégico ¢ a fase que visa elaborar estratégias focadas nos objetivos
da instituicdo, alinhando as metas e as tomadas de decisdes, considerando os procedimentos
operacionais como ferramenta para tal concretizagdo. Feito isso, ¢ necessario que seja definido
aonde a organizagdo quer chegar, para depois tracar as agdes praticas. Sendo assim,
Vasconcelos (2004) define o planejamento estratégico correspondente ao estabelecimento de
um conjunto de providéncias a serem tomadas pelos executivos, planejando as agdes futuras
para evitar erros do passado.

O planejamento Téatico estd voltado ao desdobramento do planejamento estratégico em
sua execucdo. Sua finalidade ¢ colocar em pratica as agdes necessdrias para alcancar os
objetivos de longo prazo tragados no planejamento estratégico. Esse ¢ o momento de tragar
0s objetivos praticos.

Faz parte desta etapa os profissionais que exercem funcdes de supervisores, gerentes e
todos os profissionais que sdo lideres dos seus respectivos departamentos. Por isso, a
comunicagdo precisa ser assertiva para facilitar o desenvolvimento das ac¢des praticas atingindo
os resultados das diversas estratégias. O planejamento tatico ¢ o conjunto de tomada de decisao

deliberada e sistematica sobre empreendimento mais limitados, prazos mais curtos, areas menos



amplas e niveis mais baixos da hierarquia da organizacdo, que pode ser confirmado em
CHIAVENATO (2007).

O Planejamento Operacional esta ligado diretamente ao setor dos funciondrios que
fazem acontecer os processos finais dos produtos ou servigos. Esta etapa executa a metodologia
estabelecida para o desenvolvimento dos planejamentos estratégicos e taticos em curto prazo,
buscando aquilo que sera mais eficaz para as atividades diarias. Este tipo de planejamento busca
aumentar a produtividade e a eficiéncia, aumentando a velocidade e a qualidade das
entregas. Segundo o mestre Chiavenato (2007) o planejamento operacional tem como
finalidade que todos executem as tarefas e operagdes de acordo com os procedimentos

propostos pela institui¢do, a fim de alcangar os objetivos previamente discutidos.

3 ARRECADACAO TRIBUTARIA COMO PREROGATIVA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A Administragdo Publica precisa efetivar a arrecada¢do dos tributos garantidos na
Constituicao Federal, no Codigo Tributario Nacional e nas Leis Especificas. Deve esclarecer
aos contribuintes o que sdo e quais os principais tributos para que os municipes se sensibilizem
e realizem o seu pagamento, afinal, esses sdo recursos fundamentais que garantem ao gestor a
manutengdo dos servigos necessarios e constardo como receitas previstas na Lei Or¢amentaria

Anual do municipio.

3.1 OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administra¢ao Publica em decorréncia dos principios estabelecidos pela Constituicao
Federal precisa gerir os recursos de forma correta, sem ultrapassar os limites legais. Sendo
assim, o auxilio da Assessoria Juridica Tributaria ¢ fundamental na realizagdo dos
procedimentos fiscais e no gerenciamento dos recursos de forma eficiente. Diante disso, o
poder publico, como executor dos valores arrecadados através da tributagdo, precisa de
planejamento e de organizacao tributéria.

A Assessoria Juridica Tributaria tem fungdo essencial na atuagdo das prefeituras, sua
atuacdo junta a secretaria de finangas possibilita a realizagdo de procedimentos administrativos
céleres e dentro da normalidade que s@o permitidas pelos dispositivos legais. Com isso, torna-
se possivel que atuagdo do prefeito frente & administragdo publica municipal alcance, através

de seus procedimentos tributdrios, as respectivas aplicacdes dos recolhimentos dos tributos



tornando possivel a exigibilidade constitucional posta pelos principios da administragao
publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio tornar as agdes do governo mais transparentes
aos desvios dos atos administrativos, todavia, cabe ressaltar que a Constitui¢do Federal
estabelece que todos os atos administrativos estejam subjugados aos principios norteadores da
administracdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficdcia e eficiéncia. A
Constituicao Federal em seu art. 37 diz que, “administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Sendo assim, todos os atos administrativos devem estar geridos por tais principios. As
despesas, as receitas, os or¢amentos sdo atos administrativos gerados pela administragao
publica.

Em definicdo, o principio da impessoalidade consiste na atuacdo da Administragdo sem
discriminagdes que visem prejudicar ou beneficiar determinado administrador, ou seja, funda-
se na conduta e tratamento isondmico da Administracdo perante os administrados, com a

destinagdo de atingir o interesse coletivo. Mello (2009, p. 32):

Nele se traduz a ideia de que a Administrag@o tem que tratar a todos os administrados
sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem
perseguicoes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideologias ndo podem interferir na atuagdo administrativa e muito menos interesses
sectarios, de fac¢des ou grupos de qualquer espécie.

A Administracdo Publica desempenha sua atividade baseada na finalidade de satisfazer
os interesses coletivos, assim sendo, o principio da impessoalidade tem a fun¢do de destaque
que ¢ assegurar e efetivar a busca por tal objetivo. Logo, ao se tratar da impessoalidade tem-se
como consequéncia a conquista dos interesses coletivos da sociedade. Em conformidade com

Alexandrino (2009, p. 12):

A impessoalidade como prisma determinante da finalidade de toda atuagdo
administrativa € a acep¢do mais tradicional desse principio e traduz a ideia de que
toda atuagdo da Administracdo deve visar o interesse publico, deve ter como
finalidade a satisfacao do interesse publico.

Por todo o exposto, destaca-se a constante presenga do principio constitucional da
impessoalidade, de modo que determina a Administracdo Publica, a atuagdo isonomica em face
dos administrados e a conduta de ndo se valer da esfera publica para lograr proveito pessoal, de

modo a sempre priorizar os interesses coletivos.



Assim, existe uma intrinseca relagdo entre o principio da impessoalidade e o principio
da igualdade, sendo aquele decorrente deste, pois agir com impessoalidade significa tratar todos
igualmente, sem privilégios ou prejuizos perante a Administragdo Publica.

O principio da legalidade ¢ uma das maiores garantias para os gestores frente ao Poder
Publico. Ele representa total subordinacdo do Poder Publico a previsdo legal, visto que, os
agentes da Administra¢do Publica devem atuar sempre conforme a lei. Assim, o administrador
publico ndo pode, mediante mero ato administrativo, conceder direitos, estabelecer obrigagdes
ou impor proibi¢des aos cidaddos. A criacdo de um novo tributo, por exemplo, dependera de

lei. Conforme a Constituigdo Federal/88 fundamenta no art. 5°, II:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: II -
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

Cabendo ainda refletir sobre o que diz Meirelles (2005, p. 38):

a legalidade, como principio de administragao, significa que o administrador publico
esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Sendo assim, observamos que o principio da legalidade ¢ um caminho que descreve o
percurso das decisdes de um administrador publico, fazendo com que este repense suas decisdes
buscando a coeréncia e evitando quaisquer atos que possam imputar em atitudes ilicitas.

Aqueles que lidam com o interesse e patrimonio publico devem, também, seguir padrdes
éticos esperados em determinada comunidade. O principio da moralidade existe para
estabelecer os bons costumes como regra da Administragdo Publica, ao passo que a sua
inobservancia importa em um ato viciado (errado), que se torna invalido, pois o ato praticado ¢
considerado ilegal justamente por ndo ser moralmente aceitdvel naquela comunidade. Como
afirma Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2019) o principio da moralidade complementa,
ou torna mais efetivo, materialmente, o principio da legalidade.

Ciente da responsabilidade do administrador publico, a CF/88 infligiu ao administrador
o principio da publicidade exigindo assim, o maximo de transparéncia possivel na concretizagao

de suas atividades, ao dispor, no artigo 5°, inciso XXXIII, que:

Todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.



A responsabilidade da atuagdo administrativa ¢ mais que uma simples orienta¢ao, ¢ uma
necessidade precipua na atual fase do constitucionalismo e das relagcdes Estado-sociedade. A
auséncia de visibilidade enfraquece, para ndo dizer extirpar, as possibilidades de controle
popular e de participacdo do cidaddo no exercicio das atividades da Administracao.

O principio da eficiéncia implementou o modelo de administracdo publica gerencial
voltado para um controle de resultados na atuacdo estatal, ou seja, a partir disso, os atos da
administracdo devem ser realizados com maior qualidade, competéncia e eficacia possivel em

prol da sociedade. Segundo Di Pietro (2002, p. 83):

a eficiéncia ¢ um principio que se soma aos demais principios impostos a
administracdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da
legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca juridica e ao proprio Estado de
direito.

O principio da eficiéncia ¢ o mais recente dos principios constitucionais da
Administragdo Publica Brasileira, tendo sido adotado a partir da promulgagdo da Emenda

Constitucional n°19 de 1998 — Reforma Administrativa.

3.2 PLANEJANDO A ARRECADACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL: A importancia da
tributacdo como fonte de receita

O Codigo Tributario Nacional (Lei 5.127 de 1966) que em seu art. 3° afirma que
“Tributo ¢ toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Partindo deste contexto, compreendemos em primeiro lugar que tributo ¢ uma prestacao
pecunidria compulsoria. Em outras palavras, ¢ um valor que deve ser pago em dinheiro e o
recolhimento ¢ obrigatorio. Vocé ndo pode pagar um tributo fazendo troca por qualquer objeto,
por exemplo, e também nao pode escolher se vai pagar ou ndo. Todavia, o fato de ser obrigatorio
ndo quer dizer que todos precisam recolher todos os tributos.

E necessario também compreender que o tributo ¢ uma prestagdo em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir. Para melhor descrever, deve ser um valor em Real ou possivel de
converter para o Real. Vocé ndo pode, por exemplo, recolher seus tributos no Brasil usando
dolares. Além disso, o conceito afirma que o tributo ¢ uma prestagao instituida por lei, ou seja,
um novo tributo s6 pode ser criado com a aprovagdo de uma lei aprovada pelo poder legislativo

competente.

3.3 ESPECIES DE TRIBUTOS



A Constituicdo Federal em seu art. 145 e o Codigo Tributdrio Nacional art. 5°
relacionam como tributos: Impostos, taxas e contribuicdes de melhoria; ademais, em
dispositivos subsequentes, ambos se referem aos empréstimos compulsérios e as contribui¢des
parafiscais (ou especiais), incluindo-os, pois, no sistema tributario e sujeitando-os as regras de

tributacao.

3.3.1 Imposto

O imposto ¢ um tributo que nao estd vinculado a uma atividade estatal, portanto, nao
gera contribuicdes por servigos diretamente recebidos ou postos ao alcance do contribuinte, ou
seja, o imposto € um pagamento que todo cidaddo deve fazer ao Poder Publico, independente
de receber algo em troca por parte governo.

O fato de o contribuinte realizar o pagamento de impostos nao lhe concede autorizacdo
para exigir prestacdo de servigos publicos de forma individualizada. Cabe lembrar que o
pagamento do IPVA realizado pelo proprietario do veiculo ao correspondente Estado credor,
ndo lhe garante que as avenidas e ruas em que trafega estardo em boas condi¢des de uso, nem
mesmo lhe da direito a exigir isso daquele ente federativo.

Para ndo restar qualquer auséncia de entendimento sobre o imposto, cabe mencionar que
este também compartilha de todas as caracteristicas gerais que definem um tributo. Ele ¢
recolhido para financiar o Estado e suas atividades de maneira geral. O exemplo mais lembrado
de imposto ¢ o Imposto de Renda. Os valores que o governo federal arrecada com o IRPF sao
usados para financiar uma série de atividades ligadas a educagdo, saude e seguranga publica.

Geralmente os impostos nao possuem vinculo com o destino das verbas, ao contrario de
taxas e contribuicdes de melhorias. Mesmo existindo uma lei que obrigue os governos a
destinarem parcelas minimas dos recursos arrecadados com a cobranga de tributos a
determinados servigos publicos, especialmente a educagao e a satde, o pagamento de impostos

ndo oferece ao contribuinte a garantia de contraprestacao de servigos.

3.3.2 Taxas

A taxa ¢ um tipo de tributo que € recolhida com o objetivo de financiar um determinado
servico publico. Um exemplo de taxa € o valor que vocé recolhe para tirar um passaporte junto

a Policia Federal. Esse dinheiro ¢ usado para financiar o servigo de emissdo de passaportes.


https://www.serasa.com.br/ensina/dicas/isento-declara-imposto-de-renda/

O Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172 de 25/10/1966) no seu art. 77 trata

das taxas:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo efetiva ou potencial de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.
(CTN, art. 77, 1996).

A taxa ¢ exigida em razdo de atividade estatal relacionada com o contribuinte. Portanto,
a pessoa que ndo utiliza de um servigo, nem o tem a sua disposi¢ao, ndo esta sujeito a taxas.

Conforme Aguiar (1982), a diferenca entre taxa e imposto reside no fato de que o
imposto se fundamenta apenas na faculdade tributaria do poder publico, na sua competéncia
constitucional, para exigir unilateralmente das pessoas sob seu dominio a prestagdo pecunidria,
sem contraprestacdo de servigos. A taxa, além da competéncia tributaria, deve ter a atuagao
concreta relacionada diretamente com o contribuinte. SAo muitas as taxas cobradas no Brasil e
se torna dificil determinar uma quantidade exata, visto que cada municipio pode prestar algum
servico diferente e cobrar por ele. Sendo assim, de acordo com o Codigo Tributario Nacional
(Lein® 5.172 de 25/10/1966), sdo exemplos de taxas cobradas nas trés esferas: taxa portudria;
taxa de conservagdo e limpeza; taxa de coleta de lixo; taxa de combate a incéndios; taxa de
iluminagdo publica; taxa de seguranca executada pela policia; taxa de publicidade; taxa de
inspecao e taxa de fiscalizagao.

Para fim de esclarecimento, a taxa ¢ destinada para fins especificos. Ja o imposto pode
ser usado para uma série de finalidades, e voc€ ndo tem como saber exatamente quais atividades
foram financiadas com o valor que recolheu. Além disso, existe mais uma diferenga importante,
as taxas sdo, em regra, fixas, todas as pessoas recolhem o mesmo valor. Enquanto isso, os
impostos normalmente sdo varidveis. Eles sdo calculados aplicando uma aliquota sobre uma

base de calculo.
3.3.3 Contribuicao de Melhoria

A contribuicdo de melhoria ¢ um tributo que se exige dos proprietarios de imoéveis
valorizados por obras publicas. Ela ¢ considerada um tributo vinculado, pois resulta da atuacao
concreta do Estado que traz valorizagdo ao imdvel do contribuinte.

E cabivel mencionar que o fator gerador na instituigio da contribuigdo de melhoria tem
a realizag@o de obras publicas que ocasionam valoriza¢do dos imoveis dos contribuintes.

As contribui¢cdes de melhoria estdo previstas no art. 145, III, da nossa Constituicao

Federal: “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os



seguintes tributos: I1I - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas”. Ficando assim
garantidas, aos diversos poderes, as devidas cobrangas, possibilitando mais desenvolvimento
nas varias esferas da vida humana como satde, alimentacdo e educacdo entre outros que estao
comprometidos com os principios da dignidade humana.

Para Aguiar (1982), o fato que gera a contribuicdo de melhoria estd intrinsecamente
vinculado a uma vantagem especial, obtida pelo contribuinte em consequéncia de uma obra
publica. A vinculagdo ndo ¢ a atuacdo do poder estatal, mas os efeitos dessa atuacdao, uma
vinculacdo indireta e mediata a agdo do poder publico.

Segundo o Coédigo Tributario Nacional (Lei n® 5172 de 25/10/1966), sdo exemplos de
contribui¢do de melhoria: asfalto, calgamento, rede de esgoto e rede de agua. Entretanto, uma
contribuicdo de melhoria pode ser cobrada com a constru¢do de uma praga, por exemplo,
proxima a sua residéncia se a administragdo publica considerar que houve valorizagdo do

imovel.

4 EFEITOS DA ARRECADACAO DOS TRIBUTOS E SUA APLICANILIDADE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Os valores advindos do recolhimento dos tributos sdo essenciais, uma vez que sao parte
integrante das receitas da Administragcdo Publica enquadradas nos Recursos Ordinarios, tendo
como finalidade complementar os pagamentos de servigos prestados a populacdo por qualquer
que seja a secretaria do governo, como também ¢ parte das receitas previstas na Lei
Orgamentaria Municipal.

Todavia, administrar os recursos publicos na atualidade ndo ¢ uma tarefa facil,
considerando as exigéncias legais postas ao gestor de disponibilizar as movimentagdes das
receitas financeiras através do Portal da Transparéncia e do planejamento da LOA com
antecedéncia minima de um ano. Assim, as a¢des da gestdo devem estar em conformidade com
os principios da administracdo a fim de evitar qualquer irregularidade que possa responder por
Improbidade Administrativa.

Reconhece-se que a atuacao da assessoria tributaria ¢ indispensavel na orientagdo no
que tange os aspectos especificos dos dispositivos legais postos pela Constitui¢do Federal/88
nos seus art. 145 a 162 sobre a matéria de Direito Tributario e suas respectivas competéncias
de tributar, porém, simultaneamente aos outros dispositivos suplementares.

Conforme as andlises, nota-se que a existéncia da arrecadagdo tributdria estd presente
nas receitas da Administragdo Publica Municipal, porém, umas com maiores nimeros de

tributos e outras de forma mais timida. Os tributos estdo integrados nas receitas e despesas



intitulados como Fonte de Recursos Ordinarios. De acordo com Art. 2° §VI da LEI
COMPLEMENTAR N° 96, DE 31 DE MAIO 1999, “Os Recursos Ordinarios sao receitas ou
parcelas arrecadadas para livre aplicacdo pelo setor publico, sem vincula¢do especifica,
inclusive transparéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipal, a disposicdo do Tesouro
Nacional para execu¢do orcamentaria conforme alocagdo das despesas”.

Nesta perspectiva, no organograma seguinte observa-se 0s possiveis recursos

financeiros previsiveis na receita da Administragao Piblica Municipal.

Figura 1 - Organograma das Receitas da Administracdo Publica Municipal

FPM - FONTE RECURSOS

ORDINARIOS PRINCIPAL
CF/159,1,b

TRIBUTOS - FONTE
RECURSOS
ORDINARIOS

CUSTEIO
MENSALMENTE

IPVA - ICMS - IPTU - ITVI-

DISTRIBUICAO PROGRMAS OU TAXA LIXO (COSIP) - TAXA
POR SETORES PROJETOS DE ILUMINACAO - TAXA DE
ALVARA

Fonte: construgdo de estudos proprios

Isto posto, fica evidenciado que os recursos da fonte ordinéria poderdo ser utilizados
como receita complementar para o cumprimento de despesas de qualquer setor da
Administragdo Publica ou servigos considerados de carater de urgéncia para garantir a
manuten¢do ou ampliacdo das a¢des que priorizem o(s) direito(s) fundamental (is) a dignidade
humana.

Partindo desse contexto, seguindo as exigéncias da legalidade acerca da arrecadagdo dos
tributos ¢ um direito constitucional disponivel aos gestores para viabilizar a prestagdo dos
servigos publicos, proporcionando aos usuérios o acesso aos direitos fundamentais de forma
digna e humanizada. Todavia, essa previsdo legal traz regulamentagdo quanto a aplicabilidade
de maneira apropriada.

Para assegurar essa exigibilidade quanto ao uso correto dos recursos ordindrios, cria-se

a Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 - lei da transparéncia:



estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibiliza¢ao, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execucao or¢amentaria e financeira da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em vista disso, temos mais uma obrigacdo delegada na Administragdo Publica que
precisara da atuagdo do tributarista para operacionalizar as receitas e saidas de forma legal
seguindo passo a passo a regulamentagdo, afinal, uma vez, se os recursos forem utilizados de
forma inadequada, contrariando os principios regulamentadores, infligird em infracdes
tributdrias. Para isso, se torna necessaria a contratacdo de um profissional especializado em
tributos, preservando a eficiéncia do gestor para que no futuro, sua administragdo possa ter

oficialmente suas contas aprovadas pelo 6rgao responsavel que ¢ o Tribunal de Conta do Estado

Federativo.
Quadro 1- Site da Prefeitura Municipal x Portal de Transparéncia
Cod. Fonte Fonte de Recurso Rec. Prevista Rec. %
Recurso Realizada Realizado
15000000 Recurso ndo vinculado de  11662333,0000 2706654,9500 23,21
imposto
Recursos nido vinculados  4995200,0000 1467996,3000 29,39

15001002 de Impostos — Despesas
com agdes € Servigos
publicos de satde.

Fonte: Lei de transparéncia — marco até 2023

O gréfico evidencia as ideias expostas conceitualmente acerca da exigibilidade. Os
dados apresentam de forma transparente e acessivel a todos os cidaddos que tiverem interesse
em acompanhar como a gestdo esta utilizando os recursos recepcionados e como estdo sendo
utilizados, afinal estamos falando de uma empresa de carater publico. A lei também impde
criagdo obrigatdria do Portal da Transparéncia como o livro de caixa, sendo digital, contendo
as receitas e as saidas.

Conforme, Art. 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 48-A “Todas as instituicdes sdo obrigadas a disponibilizar ao publico
informagdes detalhadas de or¢amento e execucdo financeira em tempo real, eletronicamente,
para total entendimento e monitoramento da instituicdo. Essas informagdes devem estar
disponiveis na rede mundial de computadores, ndo necessariamente em um portal de
transparéncia, porém, considerando as boas praticas, ¢ conveniente concentrar as informagdes

em um so lugar”.



No Or¢amento Publico o Estado deve fazer um planejamento das receitas e despesas.
Porém, cabe ressaltar que esse planejamento deve acontecer com antecedéncia minima de um
ano para que as suas projecdes orcamentarias sejam aprovadas e sua aplicabilidade feita no ano
seguinte. Inclusive, os valores de arrecadacdes dos tributos constardo como previsibilidade no
Recurso Ordinario da Lei Or¢amentaria Anual do Municipio. Verifica-se assim, no Art. 1° -
Esta Lei estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Montanhas para o exercicio
financeiro de 2022, compreendendo:

I - O Orcamento Fiscal referente aos Poderes do Municipio ¢ Fundos Especiais
mantidas pelo Poder Publico Municipal; II - O Orcamento da Seguridade Social, abrangendo
todos os Orgios a ele vinculados e Fundos Especiais mantidos pelo Poder Pablico Municipal.
§ 1° - O Orgamento do Municipio de Montanhas constitui-se em uma peg¢a orgamentaria Unica,
abrangendo todas as receitas e despesas para o exercicio de 2022, sendo as receitas e despesas
dos 6rgaos da administracdo direta apresentadas de forma individualizada.

Diante dessa constatagdo pode-se averiguar que os Recursos Ordindrios advindos dos
recolhimentos de tributos sdo receitas fundamentais para complementar as despesas essenciais
dos setores da Administragdo Publica e contribuir de forma direta com os projetos de melhorias
e ampliacdo dos ja disponiveis. Sendo assim, a auséncia desses tributos podera comprometer a

oferta dos servicos essenciais a sociedade.

Quadro 2 - Desdobramento da receita por fontes

Fontes Valor (RS)
1. Receitas do Tesouro Municipal
1.1. Receitas Correntes 39.974.745,00
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigao de Melhoria 956.700,00
Receita de Contributes 349.200,00
Total Geral 44.783.897,00

Fonte: Lei Orgamentaria Municipal

Entretanto, se torna necessario tributar de maneira legal, considerando a revisibilidade
do Codigo Tributario Nacional. Acredita-se que atuacdo do tributarista ¢ essencial em virtude
dos conhecimentos tdo singulares que possibilitam fazer o recolhimento dos tributos de forma
correta, seguido as diretrizes deliberadas pelos normativos, evitando os atos de infracdo e
aperfeicoando os investimentos nas diversas areas futuras da Administragdo Publica.

Fundamentada na Constituicao Federal no que tangem os principios da moralidade, da
transparéncia publica, da eficiéncia e da eficacia do servico da Administracdo Publica, apesar

da garantia positivada na CF sobre os principios da administragdo publica, so a partir da Lei



Complementar de Responsabilidade Fiscal 101/2000 foi possivel efetivar com maior rigor a
fiscalizacdo voltada para as condutas dos gestores.

De acordo com o Art. 1°, § 1°, a responsabilidade da gestdo financeira exige atuacdo
planejada e transparente que antecipe riscos e evite desvios que afetem o equilibrio das finangas
estaduais por meio do alcance de metas de desempenho entre receitas e despesas e cumprimento
de limitagdes e condicionantes, rentincia de rendimentos, cobranga de despesas de pessoal,
sociais e outras obrigacdes de grupos e valores mobilidrios, operagdes de crédito, incluindo
antecipacdes de rendimentos, prestacao de garantias e transferéncias para o equilibrio.

Diante deste contexto, se ficar comprovado o mau uso dos recursos publicos, o gestor
podera responder de acordo com o Cédigo Civil, Penal e Administrativo tendo os seus direitos
politicos cassados. Logo, isso gerou uma maior fiscalizagdo por parte da Controladoria e do
Ministério Publico.

Contudo, observamos que as motivacdes e fiscalizagdes presentes na Lei de
Responsabilidade Fiscal 101/2000 muito contribuiram para tornar a atuacdo dos gestores
publicos mais transparentes, possibilitando aos usuarios o acesso as informagdes sobre os
investimentos publicos através do portal da transparéncia, tornando publico onde foi aplicado

OS recursos.

5 CONCLUSAO

A Administracdo Publica ¢ uma organizagao constituida de carater juridico que tem um
importante papel de gerenciar os recursos financeiros por intermédio de um representante
escolhido democraticamente pelo povo de forma direta através do voto livre, por meio das
eleicdes municipais coordenadas pela Justica Eleitoral. Este representante intitulado como
Gestor Municipal terd como responsabilidade elaborar, avaliar e coordenar politicas publicas
de impacto social, controlando de forma sébia os recursos disponiveis, como o financeiro.

Governar qualquer 6rgao publico ¢ muito complexo, pois requer que os gestores saibam
ou aprendam sobre varios procedimentos fiscais, isso faz com que busquem por auxilio técnico
para melhor gerenciar os recursos financeiros oriundos do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, que ¢ a sua principal receita, dos recolhimentos de tributos, dos programas
especificos de cada area do governo, dos valores de custeios, entre tantas outras receitas que
fazem parte do cofre publico, seguindo todas as normas reguladoras e submetendo as

fiscalizacdes dos 6rgdo competentes.



Neste sentido, o auxilio técnico da Assessoria Juridica Tributaria deve ser realizado pelo
gestor municipal. A atuacdo dessa Assessoria sera determinante quando for necessario
constituir o tributo, no acompanhamento de cada dispositivo da lei que criard esse tributo, na
ocorréncia do fato gerador, na obrigagao tributaria e no langamento do crédito tributario, dando
legalidade e eficiéncia para que cumprido os tramites legais seja feito o recolhimento do tributo
e, consequentemente, esse valor seja destinado para o orgamento complementar disponibilizado
aos municipes.

A prestagdo desse auxilio técnico também estard presente quando o assunto estiver
relacionado a como e onde poderd ser utilizado os recursos advindos do FPM, convénios,
programas, or¢amentos ordindrios e receitas complementares, assim como também e o que deve
ser publicizado de forma técnica quanto as informagdes dos recursos publicos financeiros
recebidos pela prefeitura e seus respectivos lugares onde serdo aplicados.

Apos essas informagdes serem publicadas no portal da transparéncia todos os cidadaos
podem acessar os dados que sdo disponibilizados pela prefeitura. Afinal, a prefeitura esta
inserida na Administracdo Publica e tem por obrigagcdo tornar o mais transparente possivel a
forma de como est4 sendo utilizado o dinheiro que vem do povo e que voltara para o povo por
meio de melhorias gerenciadas pelo gestor municipal, escolhido pela democracia brasileira.

Conforme as obras juridicas apreciadas no decorrer desta pesquisa, comprovou-se que
a atuacdo da assessoria juridica tributdria ¢ um auxilio técnico que reduz os riscos associados a
ndo conformidade tributaria, adequa os processos contabeis e fiscais as exigéncias legais,
identifica as praticas legais mais vantajosas para Administragdo Publica Municipal, torna
eficiente a arrecadacdo de tributos que seguirdo todos os padrdes juridicos e tributarios.

Dessa forma, fica evidenciado que o auxilio técnico de Assessoria Juridica Tributaria ¢
necessario para auxiliar a atuagao do gestor perante a execucao dos recursos financeiros através
do Planejamento Tributério, de forma a orienta-lo seguindo as exigéncias legais e burocraticas,
para que assim a gestdo possa aplicar suas receitas de forma eficiente e com maior seguranca,

resultando de forma positiva perante os servigos prestados pela gestdo em todas as areas.
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