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RESUMO

A tematica que circunda o direito & moradia ha muito tempo ¢ objeto de discussdo nas mais
diversas esferas do Poder Publico local, onde respostas estdo sendo buscadas visando solucionar
problemas no espaco urbano de Natal no que concerne a imoéveis irregulares. A politica
habitacional urbana de Natal se desenvolveu sem perceber os problemas que hoje cercam suas
divisas, com precdria infraestrutura e o mal parcelamento do solo. Diante disso, a populagdo
concentrada nos bairros habitados predominantemente com populacdo de baixa renda sofre com
problemas de falta de infraestrutura e desorganizagdo do espago urbano. A medida que o tempo
passou, novas leis especificas tentaram organizar e efetivar diretrizes que versem sobre a
estruturacao fisica das cidades e a regulariza¢do de imdveis em situacdo juridica informal, porém,
sem sucesso. Assim, vislumbrando em ambito local os problemas nas comunidades mais pobres,
bem como na Zona Norte de Natal, que foi criada através de uma politica de impulsionamento da
industria na década de 70, diversos bairros, conjuntos e loteamentos, nunca foram tratados com a
devida atengao necessaria. No cenario atual, os nticleos urbanos informais de Natal estdo sendo
objeto de regularizacdo fundiaria em observancia a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, que
dispde da Regularizagdo Fundiéria Rural e Urbana. Instrumentos inovadores e facilitadores foram
criados através desse diploma, para que o Municipio em participacdo com a populagdo possa
projetar e efetivar a regularizacdo dos imoveis em situagdo irregular, bem como disponibilizar
acesso amplo aos beneficidrios de direitos sociais consagrados na Carta Magna, objetivando a
digna moradia.

Palavras-chave: Direito a moradia. Nucleos urbanos informais. Regularizagao fundidria. Iméveis.

! Unifacex
Revista de Direito Unifacex. Natal -RN, V.11, n. 01, 2023. ISSN: 2179216-X. Paper avaliado pelo sistema OJS,
recebido em 16 de novembro de 2023; aprovado em 23 de novembro de 2023.



ABSTRACT

The theme that surrounds the right to housing has long been the subject of discussion in the most
diverse spheres of the local government, where answers are being sought in order to solve
problems in the urban space of Natal with regard to irregular properties. Natal's urban housing
policy developed without realizing the problems that surround its borders today, with precarious
infrastructure and poor land subdivision. In view of this, the population concentrated in
neighborhoods inhabited predominantly with low-income population suffers from problems of
lack of infrastructure and disorganization of urban space. As time passed, new specific laws tried
to organize and implement guidelines that deal with the physical structure of cities and the
regularization of properties in an informal legal situation, but without success. Thus, looking at
the problems in the poorest communities at the local level, as well as in the North Zone of Natal,
which was created through a policy to boost industry in the 70s, several neighborhoods, complexes
and subdivisions were never properly treated. necessary attention. In the current scenario, the
informal urban centers of Natal are being subject to land regularization in compliance with Law
No. 13,465, of July 11,2017, which provides for Rural and Urban Land Regularization. Innovative
instruments and facilitators were created through this diploma, so that the Municipality, in
participation with the population, can design and carry out the regularization of properties in an
irregular situation, as well as provide broad access to beneficiaries, of social rights enshrined in
the Magna Carta, aiming at dignified home.
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1 INTRODUCAO

A regularizacdo fundidria tem sido tema objeto de varios debates e discussdes nas
cidades de todo o Brasil. Através de um olhar mais atento a populacdo, ¢ visto que t€m sido
levantadas, através dos governantes e dos proprios cidaddos, a necessidade de organizacao e
estruturacdo do espago urbano. No intuito de efetivar direitos consagrados na Carta Magna,
dentre eles destaca-se a moradia digna e a propriedade, ¢ que sera analisada a regularizacdo
fundiéria urbana dentro da cidade de Natal.

Atualmente, diante do cenario da cidade do Natal, observa-se que existem grandes
comunidades e bairros ao redor da parte central de Natal, sendo habitados, predominantemente
pela populacdo de baixa renda que reside em imoveis que ndo obedecem a requisitos basicos
elencados num plano diretor, nem a oferta de servigos essenciais para sobrevivéncia digna.

Assim, num contexto atual de garantismo, ¢ mais que necessario, buscar-se o
tratamento igualitario e proporcionar os mesmos direitos a todos. Temos como exemplo, os
bairros das Rocas, Passo da Patria e Conjuntos situados na Zona Norte da cidade que, através
de projetos do Governo do Rio Grande do Norte e da Prefeitura Municipal do Natal, estdo
conseguindo, mesmo que de forma vagarosa ter os imoéveis ali encravados, com sua
regularizacdo e sua garantia juridica, e, fornecendo aos moradores a possibilidade de obtenc¢ao
de beneficios e direitos que deveriam ser comuns a todos.

Através do estudo interdisciplinar, abrangendo o Direito Constitucional, pilar de
legalidade e notavel fonte de inspiracdo; o Direito Civil, que nos fornece institutos
imprescindiveis e capazes de nos guiar nas relagdes entre particulares; o Imobilidrio, que aponta
os conceitos técnicos especificos para solucionarmos problemas nas diversas demandas
imobilidrias, ¢ que expomos os aspectos juridicos relevantes acerca da Regularizagdo Fundiaria
Urbana (REURB) dentro deste municipio.

Adentrando a seara da regularizagdo fundiria urbana, ¢ impossivel deixar de tratar e
ater-se aos aspectos voltados as medidas de erradicacdo de pobreza e desigualdade que as leis
relacionadas ao tema trazem consigo, visto que a legislacdo tem como base os pilares
fundamentais dos direitos individuais e coletivos, bem como os direitos sociais, Assim, nota-se
claramente a importancia de se tratar dentro do contexto social da cidade do Natal, dos
beneficios trazidos apontados para a questdo estrutural-fisica do nucleo urbano comtemplado
pelos projetos de regularizacdo, e também dos direitos que serdo ofertados e efetivados para
toda a populagdo.

A legislagdo correspondente ao tema ¢ atual, porém, encontramos diversos escritos e



leis que de forma ndo tdo objetiva, ou até mesmo pouco eficazes, trataram a respeito da situagao
irregular dos nucleos urbanos informais envoltos das cidades e deram a tarefa, criando metas e
objetivos aos gestores dos entes federativos e também aos cidaddo no que concerne a um olhar
mais atento acerca deste assunto.

Ao considerar que, o instituto ainda ¢ bastante desconhecido por grande parte dos
cidaddos natalenses, e ainda, devido a sua tamanha serventia a toda a populacdo, busca-se
esclarecer como se da a implementagdo dos processos de regularizacdo fundidria dentro deste
municipio, os seus beneficios, e qual o caminho a ser percorrido até a efetivagcdo do direito a
propriedade.

Assim, no tocante ao objetivos do presente trabalho, procura-se: a) explicitar a meta
Constitucional na efetivagdo do direito a moradia e o desenvolvimento urbano da cidade de
Natal; b) definir do que se trata a regularizagdo fundiaria e sua importancia para consagragao
de diversos direitos positivados no Texto Constitucional; c) descrever como se da inicio e as
etapas que constituem um projeto de regularizacao fundidria; d) apresentar o papel do Cartério
de Registro de Imdveis na orientagdo junto aos 6rgaos competentes, na qualificagao dos titulos,
bem como no registro e efetivagdo da propriedade em nome do beneficiado.

Esta pesquisa se trata de uma revisdo bibliografica, na qual a metodologia utilizada ¢é
a historico, conceitual e comparativo, aos quais busca-se entender o processo de urbanizagdo
das comunidades e bairros da cidade do Natal, captar conceitos atinentes a area constitucional,
civel e imobiliaria, que fornecendo base doutrindria acerca da temadtica, e também, acerca da
atual politica fundidria dentro do municipio do Natal, dando solidez e alicerce para uma
explanacdo consistente.

Faz-se necessario salientar que ndo se busca com o presente trabalho promover ou
impulsionar quaisquer projetos realizados pelos poderes publicos estaduais e municipais, no
que concerne a imagem de politicos. Destarte, muitos, comumente, aproveitam-se para
satisfazer e buscar interesse proprio, deixando de lado os principios basilares da administragdo

publica, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

1 DO PROCESSO CONSTRUTIVO DO CENARIO URBANO DA CIDADE DE NATAL

Diante da paisagem vislumbrada na Capital Potiguar, observamos que a construcdo do
espaco fisico de Natal ¢ praticamente semelhante de outras cidades do pais, visto que, € nitido
a divisdo segregacional do cenario urbano num rapido olhar pelos bairros envolta do centro da

cidade. Ademais, a cidade de Natal cresceu apontada aos importantes bairros da Ribeira e de



Cidade Alta, devido a proximidade com o porto, os bairros eram os principais niicleos

comerciais, concentrando, assim, a atividade lucrativa daquela época.

Em 1869 houve a construgio do cais Tavares de Lira, importante ponto de escoamento
do algodao que vinha do interior da provincia. O cais localizado no bairro da Ribeira,
que foi o primeiro niicleo urbano da cidade juntamente com o bairro de Cidade Alta.
Esses dois bairros constituiam o centro comercial da cidade sendo a Ribeira voltada
para as classes populares e a Cidade Alta o comércio era voltado para as classes de
alta renda, (QUEIROZ, 2010, p. 5)

Podemos destacar que o bairro de Cidade Alta também era moradia de pessoas com
grande poder aquisitivo, pois nele também estava situado diversos 6rgdo publicos estaduais,
cartorios, bem como a Prefeitura Municipal de Natal. E nitido que a arquitetura dos casardes
imponentes ali encontrados trazem a tona ser o centro da cidade o berco da elite norte
riograndense de épocas passadas.

Todavia, também houve o desenvolvimento, dentro do municipio de Natal, de diversos
bairros periféricos em volta do centro, em que alguns eram formados por pescadores locais,
como o bairro das Rocas, e outros que se tornaram abrigo de moradores vindos dos mais
diferentes lugares do estado. Inclusive, destaca QUEIROZ (2010, p. 5) que: “em 1942, ocorreu
uma grande seca no interior do estado do RN, além da crise do algoddo, que trouxe milhares de
migrantes para a capital, que, consequentemente, sofreu uma pressdo demografica e imobiliaria
[...].”

Na década de 1960, observou-se que, diante da busca por acesso as politicas publicas
de estruturagdo logica urbana pela populagdo menos favorecida, houve intenso e consideravel
aumento no processo de urbanizacdo das cidades do Brasil. Com isso, rapidamente, houve
crescimento e consolidagdo da populacdo de baixa renda nos arredores da cidade, onde
construiam imoveis para habitagdo propria e de seus familiares, muito deles sem observancia
aos requisitos basicos de seguranca e saneamento (SILVA, 2022, p. 37).

No tocante a habitacdo, foram criados novas comunidades como o Passo da Patria e
Maruim, através de fixa¢do propria, em terras a margem do Rio Potengi, os quais encontra-se
edificagdes precarias e com vias de dificil acesso, porém, contraposto a isso, houve uma politica
de habitacdo, intencionalmente criada para desenvolver os locais aquela época menos habitados
do municipio, a saber a zona norte da capital.

Queiroz (2010) expde que, na década de 70, através da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), foi implantada uma politica que visava a criagdo de
projetos habitacionais direcionado ao desenvolvimento da zona norte da cidade na segunda

metade do século passado, politica essa que, ndo somente projetava a criagcdo de imdveis



residenciais capazes de atender a demanda da habita¢ao por parte da populagdo natalense, bem
como implantar polos industriais, os quais concentrava diversas empresas, em especial as do
ramo téxtil, contribuindo, assim, com a geragdo de empregos em toda a cidade. Com isso, era
atendida tanto a busca pelo melhoramento do déficit habitacional da capital ao mesmo tempo
que a mao-de-obra se concentrava envolta das industriais ali situadas.

Assim, as companhias habitacionais tiveram papel de extrema relevancia no que
concerne ao povoamento do pais, e ndo sendo diferente no Rio Grande do Norte, também
possibilitou o surgimento de diversos bairros existentes. Isto posto, constatado ¢ que, a
Companhia de Habitagdo Popular do Rio Grande do Norte (COHAB-RN), concentrou sob sua
responsabilidade a construcdo de casas populares mais acessiveis, e tendo como institui¢ao
financiadora, o Banco Nacional de Habitacio (BNH), tornando assim, efetivo o acesso a
moradia para a classe pobre daquela época (QUEIROZ apud COSTA, 2010).

Atualmente, conforme dados da Prefeitura de Natal, a Zona Norte da capital conta com
07 grandes bairros, sao eles: Salinas, Pajucara, Potengi, Nossa Senhora da Apresentagdo, Lagoa
Azul e Redinha, os quais possuem diversos conjuntos, loteamentos, cujo a estimativa da
populacdo para o ano de 2017 seria de cerca de 360.122 mil habitantes.

Destarte, houveram significativas mudangas no que diz respeito ao espago fisico
urbano de natal, especialmente onde concentra-se a populacdo mais carente, pois observa-se o
solo da cidade praticamente todo edificado dos mais diversos tipos de imoveis, com onde
emergem problemas fundidrios estruturais os quais sdo de dificil elucidacdo tanto pelo
particular, bem como pelos entes publicos.

Em linhas gerais, o crescimento da populacdo em Natal e o boom urbanistico se
caracteriza por uma constituicdo segregadora, a zona Norte e zona Oeste ¢ ocupada pela
populacdo baixa renda e a zona Sul e Leste ocupada por familias de maior poder aquisitivo.
Essa diferenciacdo ndo ¢ homogénea, mas extremamente caracteristica até mesmo apenas com
um primeiro olhar ao visitar essas zonas na cidade, marcado por essa cultura de segregagdo
social e espacial que ocorreu no desenvolvimento de todas as cidades brasileiras (SILVA, 2022,
p- 38).

Assim, olhando através desses nucleos urbanos, tanto pela constru¢do de imoveis na
zona norte de Natal, como pela posse de regides precarias internamente situadas na capital, o
crescimento de edificacdes no solo urbano traz consigo, independentemente da forma de
aquisi¢cdo dos imodveis, seja ela pela compra ou até mesmo pela posse, o surgimento de
problemas relativos a regularizacdo e o parcelamento do solo urbano.

No tocante as residéncias habitadas predominantemente pela populagdo de baixa



renda, concentrada em conjuntos antigos, loteamentos, bem como nas comunidades-favelas, o
maior problema estd na impossibilidade de regularizagdo desses imoveis, seja pela falta de
documentagdo pelo posseiro que estabeleceu-se no local, ou até mesmo por inercia do ente
publico que efetuou a venda dos imodveis porém ndo regularizo sua situacdo Cartoraria,
impedindo, assim que seja registrada a propriedade. Hoje, a Companhia de Processamento de
Dados do Rio Grande do Norte (DATANORTE), sucessora da antiga Companhia de Habitacao
Popular do Rio Grande do Norte (COHAB-RN), ¢ responsavel por muitos conjuntos
habitacionais que anos atras foram vendidos para a populacdo formadora da zona norte de Natal,
onde encontram-se alguns atualmente pendentes de regularizacio, obstando a sonhada escritura
publica.

Por isso, a questdo da habitagdo ¢ muito mais complexa do que parece, pois nao
somente basta fornecer imovel para o cidaddo, mas atentar-se primeiramente para todas as
legislagdes nacionais e municipais no que diz a politica fundiaria e de habitacdo, para que
futuramente nao ocorra transtornos evitaveis no fornecimento tanto dos servigos essenciais
basicos a sobrevivéncia do cidaddo, como o saneamento basico, lazer, transporte, e outros, do
mesmo modo que, necessita o Estado fornecer instrumentos juridicos através de iniciativa
propria para regularizagio das areas ja consolidadas e sem a possibilidade de reversdo. E nessa

seara que esta inserida a Regularizagcdo Fundidria Urbana (REURB).

2 DA POLITICA HABITACIONAL E O ESFORCO ESTATAL NA CONSAGRACAO
DO DIREITO A MORADIA

E sabido que a Carta Magna do Brasil consagrou direitos cruciais visando promover a
dignidade do cidaddo, entretanto existe uma imensa dificuldade de efetivacdo dos direitos
sociais expressos na Constituigdo. H4 anos estudiosos do direito brasileiro se propdem a
diminuir a distdncia estrutural entre normatividade e efetividade. Nessa seara adentramos
especificamente na tarefa que o Estado tem em efetivar direitos fundamentais com os olhos
fixos na dignidade da pessoa humana em relagdo ao direito a moradia e a propriedade.

Atualmente o Poder Publico tenta implementar uma minima infraestrutura nos locais
carentes, onde possa fornecer servicos a populacdo e realizar a integracdo das zonas mais
precarias com a cidade. Entretanto, sabe-se que existem contraprestagdes por tras, pois mesmo
nas comunidades mais carentes da Capital Potiguar, existem cobrangas relativas a taxas de [IPTU
e lixo, dentre outras, assim, realizam-se benfeitorias objetivando a arrecadacdo. Assim entende

Souza (2003) apud Ferreira Ziircher (2015, p. 2):



De forma geral, o Favela-Bairro propde a integra¢do social das favelas a cidade,
através de benfeitorias fisicas, entendendo que levando melhorias urbanisticas as areas
faveladas, consegue-se a integragio social dessas ao espago formal da cidade. [...] E uma agio
eminentemente educativa para a fixacdo da nova ordem espacial que se estabeleceu. E, também,
garante, mais tarde, a cobranga das taxas publicas.

A falta de planejamento e organiza¢do do Estado em fomentar e efetivar politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento urbano sadio, bem como a proporcionar aos cidadaos
acesso a moradia e a execu¢do da regularizagdo fundiaria, traz afastamento do Estado no seu
dever de prote¢do fundamental dos direitos do cidaddo, os quais trazem os objetivos estdo
expressos no art. 3° da Carta Constitucional, quais sejam: erradicagdo da pobreza e a reducio
das desigualdades sociais e regionais (BARROS, 2014, p. 99).

Dentro do Estado brasileiro, o Ministério do Desenvolvimento Regional ¢ um 6rgao
do Poder Executivo Federal que estd encarregado de promover e incorporar projetos e politicas
publicas de infraestrutura urbana, que por meio da Secretaria Nacional de Habitagdo ¢
responsavel por promover o acesso a moradia. A falta de cuidado com a gestdo e aplicacdo de
recursos destinados aos projetos de constru¢do de moradias e infraestrutura urbana ocasionou
estragos severos, principalmente a populacdo de baixa renda que depende da politica de
habitacdo, sendo obrigada a viver a margem da cidade em zonas de favelizagcdo. No entanto,
alguns projetos e instrumentos foram criados em meio a tentativa de constru¢do de um ambiente
mais digno e de acesso mais facilitado a moradia legal, como descontos de taxas para aquisi¢cao
de primeiro imével e subsidios.

Dessa forma visualizamos a tentativa do Estado de ndo se isentar totalmente da
prestagdo e garantia dos direitos da populag@o em relagdo a habita¢do, concedendo instrumentos
que possibilitem o acesso a moradia com participacao publica e privada. A exemplo disso, os
programas Minha Casa Minha Vida e o Casa Verde e Amarela, um em substitui¢do ao outro,
porém com diretrizes praticamente idénticas, foram criados com a inten¢do de subsidiar
moradias populag@o de baixa renda, possibilitando o acesso a moradia e a propriedade.

Com o lancamento, em 12 de janeiro de 2021, do novo programa habitacional,
Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), o objetivo do Ministério do Desenvolvimento
Regional ¢ de reduzir o déficit habitacional e a inequacdo de domicilios, provendo melhores
condi¢des de moradia para os brasileiros (MELO, 2021, p. 4).

Esses imoOveis para que se enquadrem no projeto, devem seguir parametros
primordiais, pois a edificacdo de imoveis ndo ¢ bastante para promover o pleno direito a

habitag¢do, pois ele se efetiva com o fornecimento da infraestrutura basica a sobrevivéncia social



digna, tais como meio ambiente, acesso ao saneamento, lazer e esporte. Nos termos da Medida
Proviséria n° 1.162, de 14 de fevereiro de 2023, sdo algumas das diretrizes norteadoras do

programa as seguintes politicas:

Art. 4°. Sao diretrizes do Programa:

I - atendimento habitacional prioritario as familias de baixa renda [...];

IT - concepgao da habitagdo em seu sentido amplo de moradia, com a integragdo das
dimensoes fisica, urbanistica, fundiaria, econdmica, social, cultural e ambiental do
espago em que a vida do cidaddo acontece;

III - estimulo ao cumprimento da fungdo social da propriedade e do direito a moradia

[..];

IV - promogdo do planejamento integrado com as politicas de desenvolvimento
urbano, de habitagdo, de infraestrutura, de sanecamento, de mobilidade [...]

V - estimulo a politicas fundiarias que garantam a oferta de areas urbanizadas para
habitagdo [...];

VI - redugdo das desigualdades sociais e regionais do Pais.

Programas sociais direcionados a area de habitagdo sempre foram discutidos no pais
como urgentes e necessarios, sendo que a forma de implementagdo nunca foi suficientemente
capaz de sanar o problema da falta de moradia. O desvio de verbas sempre foi o maior problema,
visto que, os recursos destinados s3o desviados para outras areas ou até mesmo roubados dos
cidaddos em esquemas de corrupgdo, assim parece também mais facil acreditar que os projetos
sdo destinados aos construtores e empresarios que ficam na responsabilidade de apresentar

propostas habitacionais.

2.1 LEGISLACOES ATINENTES AO USO E PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

No ano de 1979, foi sancionada a Lei n° 6.766, que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano, norteando aqueles que buscam fracionar dreas com a finalidade de formacdo de
unidades imobiliarias, comerciais ou industriais. Em face do cenario atual de Natal, é dificil
falar em crescimento adequado da cidade, visto que praticamente ndo existe mais zonas
propicias para a finalidade de divisdo de terras para uso habitacional.

A Lei n° 6.766/79 previu no rol de seus artigos a preocupacdo ndo somente de
estabelecer diretrizes para o parcelamento do solo, suas modalidades e caracteristicas, mas
tratou de dar importancia a possiveis consequéncias sociais e economicas (ROCHA, 2019,
p.34). Nesse sentido, o que vislumbra-se ¢ que, dentro do cendrio municipal da Cidade de Natal,
as regides situadas ao redor do centro, como a comunidade do Passo da Patria e o bairro das
Rocas nunca foram alvo de uma politica de parcelamento, visto que seu processo de

povoamento deu-se diferente de toda a zona norte, cujo foi projetada para construgao de grandes



bairros, com diversos loteamentos. O surgimento desta lei possibilitou a prevenc¢ao, mesmo que
ndo de forma total, da clandestinidade na ocupagdo de areas irregulares que sequer tem
possibilidade de ocupagdo pelos cidadaos, e a criacdo de nucleos urbanos informais, mas, nao
somente isso, Visto que o texto faz mengdo a seguranca, impondo restri¢des ao parcelamento do
solo, com a finalidade de evitar desastres ambientais, tragédias humanas e desorganizagdo do

espaco urbano, conforme € explicito na Lei n° 6.766 de 19 de dezembro de 1979:

Art. 3°. Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagao especifica, assim definidas pelo plano
diretor ou aprovadas por lei municipal.

Paragrafo inico - Nao sera permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagdes, [...];

IT - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a satide publica [...];
III - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se
atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a edificacao;

V - em areas de preservagio ecoldgica ou naquelas onde a polui¢do impeca condigdes
sanitarias suportaveis, até a sua correcao.

Com a finalidade tratar sobre esse problema a Lei de Parcelamento do Solo trouxe duas
modalidades de divisdo do solo, em que o loteamento ¢ caracterizado pela subdivisdo de gleba
em lotes com intuito de identificag¢do, sendo abertas novas vias, logradouros, ou até mesmo o
melhoramento das existentes. J4 o desmembramento se atém a divisdo de gleba em lotes com a
finalidade de edificagdo, com a manuten¢do das vias ja existentes Assim, ¢ facil identificar
loteamentos clandestinos pois a principal carateristicas ¢ a falta de simetria na formatagao e
confrontagdo dos imodveis, cuja metragem ndo atende os critérios da lei, sendo possivel
encontrar os mais diversos tipos poligonais e dimensdes totalmente incoerentes com a legislacao
federal e municipal (LOUREIRO, 2019, p. 1.013).

Esses empreendimentos além de observarem a metragem de no minimo 125m?, salvo
quando destinados a urbanizagdo de interesse social, devem também ser registrados no Cartorio
de Registro de Imoéveis, passando pela aprovacdo do poder publico para que possam
posteriormente serem vendidos.

De forma nao diferente, o Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001
trouxe a ideia de esperanga para todos os que vivem no espago urbano, devido a
responsabilidade do poder publico na utilizagdo de instrumentos que possam permitir agdes
eficazes e mais efetivas. A questdo ¢ que o parcelamento poderd ser feito visando a divisdo
exata de lotes ou glebas em planejamentos partindo do zero, porém existe dificuldade de
tratamento no que se refere aos imdveis ja consolidados no tempo e nunca obedeceram critérios

técnicos de edificacdo, e sequer existe possibilidade de reversdo, pois ali encontram-se familias,



predominantemente de baixa renda, e o imdvel ¢ usado para fins de moradia. Temos a exemplo
disso, a comunidade da Africa, na zona norte desta Cidade de Natal, a qual foi regularizada
através de um projeto de regularizagdo fundidria.

Ademais, tratou a sociedade reunir através de uma lei que se destina especificamente
da questdo de urbanizagdo e habitagdo, para que os entes federativos, seja ele federal, estadual,
municipal ou distrital pudesse com suas proprias mao, criar e definitivamente efetivar a
regularizacdo fundiaria dos loteamentos clandestinos ou irregulares, e também de quaisquer

nucleos urbanos tratados como informais e sem infraestrutura habitacional.

3 REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E OUTROS INSTRUMENTOS
JURIDICOS

Com notoriedade, o termo “regularizacdo fundiaria” vem ganhando mais espago no
mundo juridico apds o ano de 2017, sendo tema objeto de varias discussdes dentro das mais
diversas esferas dos entes federativos. Entende-se por regularizacao fundiaria um conjunto de
acOes sistematizadas entre si, com a finalidade de promover uma organizacdo juridica,
urbanistica, ambiental e social, assim ndo se limitando em sentido estrito a regularizagdo de
lotes que ndo se enquadram com as normas legais para fins de habitacao.

Diante do entendimento de (BARROS, 2014 p. 125, apud ALFONSIN, 2008),
depreende-se que, em sua amplitude, a regularizacdo fundidria, esta ligada precipuamente a
disponibilizagdo e efetivagdo de direitos sociais, de habitagdo, moradia, ¢ melhorias no

ambiente local, consequentemente almejando qualidade de vida e visando o regate da cidadania.

A Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, a Lei de Regularizagdo Fundiaria Rural e
Urbana - REURB, trouxe consigo ferramentas inovadoras visando atender as demandas da
sociedade pelo tdo sonhado titulo de propriedade dos ocupantes dos nuicleos urbanos informais,
incorporando-os a cidade, mediante atos de implementagdo de melhorias urbanisticas, bem
como a titulacdo de seus ocupantes.

Conforme relatado por LOUREIRO (2019, p. 937), “a nova Lei estabelece o modelo
substitutivo do instrumento de intervencao estatal para regularizag¢do fundiaria, visando suprir
as lacunas existentes, entendendo que propiciara maior dinamismo e simplificagdo ao processo
de regularizagdo fundiaria urbana.”

De antemao, ¢ primordial que se delimite o significado de nucleo urbano informal, pois
a Reurb trata de forma mais especial, o0 modelo de agrupamento desordenado habitacional.

Assim, o proprio Ministério das Cidades, em sua cartilha norteadora a respeito da tematica,



conceituou termos a fim de esclarecer aos envolvidos suas delimitagdes. Dessa forma, entende-
se por nucleo urbano informal, aqueles nucleos clandestinos, irregulares ou nos quais nao foi
possivel realizar a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a época
de sua implantagdo ou regularizagdo; e, no tocante a titulagdo, estd a objetivagdo do
reconhecimento dos direitos daqueles que ocupam tais imoveis, efetivando seu registro em

cartorio.

3.1 O ESTADO E O MUNICIPIO COMO FOMENTADORES E INSTITUIDORES DA
REURB EM AMBITO LOCAL

Vislumbra-se através da Lei 13.465 de 11 de julho de 2017 — REURB, que a maior
parte das acdes atinentes ocorre na esfera administrativa, e que na maioria dos casos 0 municipio
¢ o principal agente, pois encontra-se mais atento aos problemas fundiarios presentes em seus
limites territoriais, sendo planejador e encarregado também na gestdo de todo o processo de
regulariza¢do. Corrobora com esse entendimento, BARROS (2014, p. 130), ao destacar que:
“os Municipios ainda ostentam a condi¢do de protagonistas nos projetos de regularizacio
fundiaria, especialmente pela sua competéncia constitucional, aqui ja trabalhada, de gerenciador
da politica urbana”.

Nao obstante, o Estado também ¢ agente instituidor de projetos atuais dentro do
municipio de Natal, o qual estd encarregado por diversas regularizagdes nos bairros da Zona
Norte, anseio de grande parte da populacdo de moradores desses iméveis. Porém, a maior
funcdo do Estado, ¢ o fornecimento de capacitagdo técnica e de recursos para que o Municipio
possa realizar de forma ordenada a legalizagdo, visto que, apesar de mecanismos facilitadores
que a nova lei trouxe, ainda exige extremo esfor¢o e comprometimento de todos os participantes
da Reurb.

Nesse diapasao, o inicio da Reurb acontece com a busca por informacgdes prévias e que
sirva de base e sustenta¢do para todo o projeto, com a questdo de identificagdo das areas as
quais irdo ser atingidas e os proprietarios de direito, a historia e entendimento da consolidacdo
do nucleo urbano informal objeto da regularizagdo, se encontra-se em areas de riscos ou
inviaveis, o perfil de seus moradores e a faixa de renda visando a classificacdo da Reurb, e se
possui infraestrutura de equipamentos urbanos e fornecimento de servigos basicos a
sobrevivéncia do cidaddo no que diz respeito aos direitos fundamentais e sociais.

A regularizagdo fundidria urbana esta dividida em dois tipos especificos, os quais a

depender de caracteristicas relativas a populagdo beneficiada, renda, tipo de imovel e area que



se encontra, € pode ser classificada em “S” ou “E”.

Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social (REURB-S) ¢ destinada aos nticleos
urbanos informais que sdo de forma predominante ocupados por cidaddos de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo Municipal. Importante ¢ diferenciar tais tipos de
REURB, pois ¢ quesito essencial no que diz respeito a cobranga de tributos, custos com
infraestrutura e emolumentos cartorarios.

A respeito da Regularizagdo Fundiaria de Interesse Especifico (REURB-E), ¢
destinada a populacdo ndo classificada como baixa renda, e particular deverd custar toda a
infraestrutura contemplada no projeto, bem como, arcar com os custo. Nessa modalidade a
aquisi¢ao dos direitos reais pelo particular, fica vinculada e condicionada ao pagamento do justo
valor do imovel regularizado, LOUREIRO, (2019, p.940-941).

Diante do tema de regulariza¢do fundiaria, dois instrumentos ganham destaque, ao
permitir a populagdo beneficiada a apresentagdo de titulos capazes fornecer protecdo juridica
ao particular contra terceiros, despejos inesperados, reconhecimento da posse do imdvel e a sua
conversao em propriedade.

Com fulcro na Lei n° 13.465/2017, o legislador tratou de delimitar sua utilizagdo e
funcao principal:

art. 25. A legitimagdo de posse, instrumento de uso exclusivo para fins de
regularizacdo fundiaria, constitui ato do poder publico destinado a conferir titulo, por
meio do qual fica reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, com a identificacao
de seus ocupantes, do tempo da ocupacado e da natureza da posse, o qual é conversivel
em direito real de propriedade, na forma desta Lei.

A legitimagdo de posse ¢ utilizada diante de nticleos consolidados apos a data de
22/12/2016, e ndo comtemplam a possibilidade de aplicagdo em imdveis publicos. Ademais,
com observancia no art. 26, da referida Lei, podera ser convertida automaticamente em
propriedade desde que cumprido os requisitos constantes do art. 183, da Constitui¢ao Federal,
ndo obstante, podera o poder publico reaver o titulo concedido por razdes de ndo exercer a posse
ou por ndo ser mais constatadas mais as condi¢gdes que a justifique.

Nesse passo, o segundo instrumento ¢ a legitimacdo fundidria, que comtempla
aglomerados encravados até a data anteriormente mencionada, e ¢ considerada como titulo de
aquisi¢do originaria da propriedade objeto da Reurb. Assim, ao adquirir a propriedade quaisquer

onus, direitos reais, impedimentos e gravames ndo incidirdo sobre o imovel.

4 ETAPAS DO PROJETO DA REURB



Apobs o diagnostico feito acerca do nticleo urbano informal, ¢ necessario a exata
delimitacdo poligonal, com minuciosas pesquisas cartorarias para identificacdo das areas, bem
como a elaboragdo por parte da equipe de técnicos da planta de sobreposi¢do. A planta deve ser
confeccionada com precisdo, para e que realmente possa facilitar a busca por imoveis
matriculados no Registro de Imdveis competente e apontadas as matriculas ou transcri¢des
atingidas, e a pesquisa pode estender-se aos 6rgaos municipais competentes por qualquer tipo
arquivamento de documentos atinentes ao parcelamento do solo — € nessa fase que sera definida
a classificagdio em REURB-E ou REURB-S, com prazo de 06 (seis) meses para essa
caracteriza¢ao formal pelo ente municipal.

Em seguimento ao processo de regularizagdo fundiaria, apds a identificacdo dos
proprietarios e titulares de direitos referentes aos imoveis atingidos, deverdo os mesmos ser
notificados, juntamente com todos os confinantes, e at¢ mesmo os responsaveis pela
implantacdo do nucleo. Com isso, da-se o prazo de 30 (trinta) dias para impugnar a REURB,
sendo também possivel a publicagdo em edital, caso os notificados ndo sejam achados ou se
recusem a recebé-la. Nao havendo impugnagdo quanto ao procedimento, ¢ iniciado a parte
técnica do processo.

O projeto de regularizagdo fundiaria serd composto por diversas pegas, inclusive pelas
plantas de georreferenciamento elaboradas por profissionais técnicos, memoriais descritivos,
acompanhadas da ART! ou RRT?, plantas do perimetro o qual serd objeto de regularizagio,
descri¢des precisas de cada unidade imobilirias, sendo especificadas todas as unidades
imobilidrias, ruas, vias de acesso e circulacdo, equipamentos urbanos, areas publicas, imoveis
j& usucapidos e espacos livres. Ademais, faz-se necessdrio o Estudos de Riscos, inclusive
ambientais, caso o niicleo esteja situado em Area Preservagdo Permanente.

O cadastro das familias beneficiadas ¢ essencial para o levantamento de dados sociais
dos ocupantes do nticleo urbano, devendo para melhor organizacdo, que essa captagado seja feita
apos a etapa de notificag¢do e estudos de viabilidade e aprovacdo da REURB. A finalidade de
colher informacdes ¢ a elaboracdo de um cadastro que serd utilizado para encaminhamento ao
cartorio indicando o direito real de cada cidadao, a indicagdo da unidade imobiliaria a qual ¢
ocupante, e as qualificacdes que serdo usadas no momento do registro do titulo, tais como a
profissdo, RG, CPF, estado civil, ficando dispensado o envio de copias da documentagao
pessoal.

Finalizadas as etapas anteriores com éxito, a REURB serd aprovada pelo Poder

1 Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART).
2 Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).



Publico, sendo necessaria ampla publicidade a sociedade de todas as etapas realizadas, das
aprovagoes, de obras que devem ser executadas, bem como de todos os beneficidrios e o seu
direito real concedido por observancia da Lei n° 13.465 de 11 de julho de 2017. Com a
aprovacado, sera emitida e publicada a Certiddo de Regularizagdo Fundidria (CRF) e em ato
concomitante conterd no projeto informagdes essenciais, a saber: o nome do nucleo urbano
regularizado, sua localizagdo, a caracterizagdo em REURB-S ou REURB-E, a localizacado, a
lista de ocupantes, a responsabilidade sobre as construgdes e infraestrutura a serem realizadas
(COAN, 2022, p. 45).

De posse de todos os documentos que compdem o projeto, o Ente Publico encaminhara
ao Cartorio de Registro de Imoveis para qualificag@o e abertura de matricula pelo Oficial.

Extrai-se da Lei n° 6.015 de 1973 — Lei de Registros Publicos, em seu art. 1°, que as
Serventias Extrajudiciais foram criadas com a finalidade de conferir autenticidade, seguranca,
publicidade e eficacia dos atos juridicos, os chamados Cartorios estdo divididos em Registro de
Imoveis, Registro de Titulos e Documentos, Registro Civil das Pessoas Naturais, Registro Civil
das Pessoas Juridicas, Oficio de Notas e Cartorios de Protestos de Titulos.

Conforme enfatiza Loureiro (2020, p.55), diante da Lei n® 8.935 de 1994, que trata dos
Notérios e Registradores, o Oficial do Registro de Imdveis ¢ um profissional dotado de fé
publica a qual o poder publico delega a atividade registral. Assim, o Registrador ficard na
incumbéncia de assessorar os cidaddos para registrar os atos que constituem ou transferem
direitos, tornando-os eficazes e oponiveis a terceiros pela presuncao de veracidade.

Consoante esse entendimento, ¢ necessario que o Ente Publico encaminhe todo o
projeto e a CRF ao Cartorio para que o Registrador possa abrir as matriculas individualizadas,
contendo a descricdo minuciosa de todas as unidades objeto de regularizacdo fundiaria,
contendo suas caracteristicas, nimero do lote, quadra, e demais indicagdes, consequentemente,
registrando o direito real em nome do beneficiario indicado pelo Ente Publico, ndo deixando de
observar que, o ingresso do titulo no Registro de Iméveis ndo quer dizer que de imediato o
Oficial fara seu registro, visto que, poderdo ocorrer erros materiais e formais que resultardo em
nota devolutiva a ser corrigida pelo Ente ou até mesmo pelo particular que solicitou a prenotacao
do mesmo.

Na qualificacdo, ndo observando erros ou vicios, o Oficial procedera com o registro do
titulo, assim efetivando o direito de propriedade. O procedimento translativo do titulo ¢
indispensavel para a consagragdo da propriedade imobiliaria, conforme ¢ explicito no Codigo
Civil de 2002: “Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por

atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro no Cartério de Registro de Imoveis [...]”, e



ainda: Art. 1.228. “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”. Cada imovel ganhara
um numero de matricula individual, e a respeito deste instituto, destaca-se que: “Matricula é o
procedimento que tomando por base uma inscri¢do de dominio ou outro direito real imobiliario,
tem por objeto o ingresso do imoével em forma origindria, ao novo sistema registral; mediante
abertura de uma folha na qual tal bem ¢ determinado e individuado [...]”, e ainda: “A matricula,
portanto, ¢ o polo aglutinador de todos os registros e averbagdes referentes ao imoével”
LOUREIRO, (2019, p. 680).

Nessa tltima fase a populagdo ¢ chamada para discutir, ser informada e a participar de
capacitagoOes relativas ao processo na comunidade local e a fim de obter as opinides daqueles
que vivem na area de regularizacdo, no que diz respeito ao que se espera do projeto € quais as
necessidades mais importantes daquele nucleo. Esses encontros sdo essenciais para que as
familias possam participar diretamente da REURB, encontrem informacdo de como proceder e,
a quem recorrer em todas as fases do processo, por isso a contribui¢do ativa dos lideres locais
torna-se imprescindivel.

Nesse passo, importa saber que a regularizacdo fundiaria ¢ apresentada diante da
comunidade em participagdo com o poder publico municipal para melhor sistematizagdo e
concretizagdo de um projeto que seja eficiente para aqueles que sabem de forma minuciosa os
problemas e as necessidades essenciais do nucleo informal objeto da regularizagdo. Os
principais objetivos a serem alcangados pelo Poder Publico aponta diretamenta para a
Constituicao Federal, pois ao concluir um projeto de tamanha importancia, o direito a moradia,

a propriedade, a satde, e outros direitos sociais ficardo acessiveis a todos os cidadaos.

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, vé-se que, em relagdo aos nucleos urbanos informais da Cidade de
Natal, o grande problema gerado pelo desinteresse do Poder Publico Municipal e Estadual se
refere aos diversos imoveis em situagdo irregular. Logo, verifica-se que a politica de habitagao
criada na década de 70, que visou atender o problema da falta de moradias, ndo foi suficiente
para suprir a demanda de habitag@o na capital potiguar, visto que, ao observar o espago urbano,
foram consolidados no tempo diversos aglomerados urbanos sem observancia as legislacdes
atinentes ao parcelamento do solo e ao respeito a seguranca dos habitantes que ali residem.

Constata-se, ainda, que a regularizacdo fundidria dentro da cidade de Natal, além de

ser um instrumento que possibilita a regularizagdo de iméveis urbanos encontrados em situagao



de dificil reversao, de forma mais desburocratizada e facilitadora, como nos bairros e locais
citados neste trabalho, também ¢ capaz de alcangar a concretizagao de direitos sociais essenciais
a vida digna, pois sua politica de integragdo da cidade ao cidaddo traz a discuss@o os objetivos
e medidas a serem buscadas por toda a sociedade potiguar.

Ademais, evidencia-se que as etapas bem divididas dos projetos de regularizagdo
fundiaria geraram mais eficiéncia e atribuiram responsabilidades exatas aos responsaveis, visto
que a nova legislacdo, com suas inovagdes, trouxe inimeros avangos no que concerne ao
planejamento dos projetos.

Percebe-se que os moradores dos bairros de Natal que foram contemplados com os
projetos, do inicio ao fim, t€ém seu papel de importancia, pois além de serem os proprios titulares
de direitos, sdo capazes de apontar os problemas encontrados no nucleo urbano, fornecendo
informagdes importantes ao municipio e aos 6rgaos envolvidos no planejamento e levantamento
de dados.

Isto posto, evidencia-se a grande importancia de todos os envolvidos na regularizacao
fundiéria, sempre com o objetivo de possibilitar aos beneficidrios a garantia do acesso a moradia
e a propriedade, o que ndo ¢ diferente na tarefa dos Cartorios de Registro de Imoveis, que
conferem plena seguranga na qualificacdo e registros dos titulos concedidos pelo Poder Publico,
sendo verdadeiros aliados no processo. Dessa forma, o papel do registrador ¢ de extrema
importancia, visto que a busca inicial e a indicagao dos titulares de direitos sobre os terrenos e
imdveis objetos serdo apontados dentro do acervo registro imobilidrio, servindo de base para
todo o planejamento.

Diante disso, conclui-se que, no municipio de Natal, a regulariza¢cdo fundidria vem
surtindo efeitos positivos para toda a sociedade Potiguar ao beneficiar e disponibilizar,
principalmente a populagdo de baixa renda, alguns direitos positivados na Constitui¢do Federal
que sdo imprescindiveis a digna sobrevivéncia.

O direito fundamental a moradia digna ¢ respeitado quando o Estado consegue
promover a criacdo de medidas de erradicagdo do déficit habitacional, a concretizagdo de
direitos indispensadveis a toda a sociedade, inclusive, a prote¢cdo a posse sobre os imoveis
ocupados e consolidados dentro dos nucleos informais.

Partindo disso, o Estado deve, através do poder que possui, criar iniciativas que
possibilitem a regulariza¢do dos iméveis da Capital Potiguar, principalmente os habitados pela
populacao de baixa, bem como ser protagonista, juntamente com o Municipio, na concretizacao
de politicas de regularizagao fundiaria em ambito local, pois a quebra das barreiras que foram

postas ha décadas — diante da inércia, da ma gestdo e da falta de atitude dos governantes —, fez



com que o municipio de Natal se encontrasse atualmente com um espago urbano desorganizado
e mal projetado.

Acerca do presente trabalho, conclui-se que, de fato, ndo ha outro caminho para
reorganizagdo urbana deste municipio sendo a criacdo de medidas eficazes de reestruturagao
voltadas ao beneficio de toda sociedade, respeitando as desigualdades e verificando as
particularidades de cada caso, a fim de concretizar os direitos fundamentais a todos os
beneficiados com a regulariza¢ao fundiaria, alcangando aqueles que se encontram a margem do
sistema excludente, para usufruir plenamente dos direitos fundamentais, especialmente, do

direito a moradia, bem como concedendo dignidade humana.



REFERENCIAS

BARROS, Felipe Maciel Pinheiro. Direito fundamental social & moradia: instrumentos
juridicos de regularizagdo fundiaria e o papel dos Municipios. 2014. 214f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) - Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, Natal, 2014. Disponivel em:
<https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/27554>. Acesso em: 22 fev. 2023.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
09 nov. 2022.

. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973: Dispde sobre os registros publicos, e d&
outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16015compilada.htm>. Acesso em: 09 nov. 2022.

. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979: Dispde sobre o Parcelamento do Solo
Urbano e da outras Providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16766.htm>. Acesso em: 09 nov. 2022.

. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002: Institui o Cdédigo Civil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em: 09 nov.
2022.

. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001: Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dé outras providéncias.
Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110257.htm>. Acesso
em: 10 fev. 2023.

. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017: Dispde sobre a regularizac¢do fundiaria rural
e urbana, sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizacdo fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de imdveis da Unido; altera as Leis n os 8.629, de 25
de fevereiro de 1993 , 13.001, de 20 de junho de 2014 , 11.952, de 25 de junho de 2009,
13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011 , 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009,
9.514, de 20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26
de junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida
Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os Decretos-Leis n © 2.398, de 21 de dezembro
de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 3.365, de 21 de
junho de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n°® 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6015compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6015compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm

n® 13.347, de 10 de outubro de 2016; e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1e1/113465.htm>. Acesso em: 10
fev. 2023.

. Lein® 14.118, de 12 de janeiro de 2021: Institui o Programa Casa Verde e Amarela
; altera as Leis n% 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.100, de 5 de dezembro de 1990, 8.677, de
13 de julho de 1993, 11.124, de 16 de junho de 2005, 11.977, de 7 de julho de 2009, 12.024, de
27 de agosto de 2009, 13.465, de 11 de julho de 2017, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979; e
revoga a Lei n° 13439, de 27 de abril de 2017. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/114118.htm>. Acesso em: 10
fev. 2023.

. Medida Proviséria n° 1.162, de 14 de fevereiro de 2023: Dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida, altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a Lei n® 8.677, de
13 de julho de 1993, a Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, a Lei n° 10.188, de 12 de
fevereiro de 2001, a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, a Lei n° 14.063, de 23 de setembro
de 2020, e a Lei n° 14382, de 27 de junho de 2022. Acesso em:
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.162-de-14-de-fevereiro-de-2023-
464593766>. Acesso em: 05 fev. 2023.

. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano. REURB -
Regulariza¢do Fundidria Urbana e a Lei n° 13.465, de 2017. ABREU NETO, Francisco
Filomeno de. et al (Org.). Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de Educagdo Especial,
. d. Disponivel em:
<https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/cartilha_r
eurb.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2022.

COAN, LUIZ WACHHOLZ. Compensacio ambiental no Ambito da regularizacio
fundiaria urbana (lei 13.465/2017). Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao em Direito)
- Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2022.
Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/237616/TCC%20Final%20-
%20Luiz%20Wachholz%20Coan.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 04 abr. 2023.

LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Piblicos: teoria e pratica. 10. ed. Salvador,
Juspodivm: 2019.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Centro de Apoio
Operacional de Meio Ambiente. Guia do Parcelamento do Solo Urbano: perguntas e
respostas, consultas e modelos, SOUTO, Luis Eduardo Couto de Oliveira (Org.). Florianépolis:
MPSC, 2010. Disponivel:
<https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/guia_parcelamento_web.pdf>. Acesso em: 10
nov. 2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14118.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14118.htm
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.162-de-14-de-fevereiro-de-2023-
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.162-de-14-de-fevereiro-de-2023-
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/cartilha_reurb.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/cartilha_reurb.pdf
https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/guia_parcelamento_web.pdf

NATAL, Prefeitura Municipal de. Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo. Conheca melhor
seu bairro. Revisio Plano Diretor de Natal. Regiio administrativa norte, versao 01:
agosto/2017. Natal, 2017. Disponivel em:
<https://planodiretor.natal.rn.gov.br/anexos/estudos/CONHE%c3%87A%20MELHOR%20SE
U%20BAIRR0O%20-%20ZONA%20NORTE.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2023.

QUEIROZ, Thiago Augusto Nogueira de. A producdo do espaco urbano de Natal/RN:
Algumas Consideragdes Sobre as Politicas Publicas. Revista Eletronica de Geografia, v.2, n.4,
p.2-16, jul. 2010. Natal, 2010. Disponivel em:
<http://www.observatorium.ig.ufu.br/pdfs/2edicao/n4/A_producao do espaco.pdf>. Acesso
em: 05 mar. 2023.

RIBEIRO, Caroline Andrade; CARVALHO, Laisa Cristina. Regularizacdo Fundiaria: estudo
de caso em bairro do Municipio de Nazareno — MG. Fundacdo de Ensino e Pesquisa do Sul de
Minas, Varginha, dezembro, 2021. Disponivel em:
<http://repositorio.unis.edu.br/handle/prefix/2254>. Acesso em: 10 nov. 2022.

RIO DE JANEIRO. Secretaria Regional de Desenvolvimento Urbano. Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal. Estatuto da Cidade para compreender. OLIVEIRA, Isabel
Cristina FEiras de (Org.). Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 2001. Disponivel em:
<https://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/estatuto_cidade.pdf>. Acesso em: 09 nov.
2022.

SILVA, Hevilli Freitas. O trabalho do Servico Social na Regularizacdo Fundidria de
Interesse Social: uma anélise sobre a efetivacdo do direito a cidade em Brasilia Teimosa —
Natal/RN. Orientador: Roberto Marinho Alves da Silva. 2022. 70f. Trabalho de Conclusao de
Curso (Graduagao em Servigo Social) - Departamento de Servigo Social, Universidade Federal
do Rio Grande do Norte, Natal, 2022. Disponivel em:
<https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/50625>. Acesso em: 06 mar. 2023.

SILVA. Tatiana Monteiro Costa e. Estudo técnico ambiental como pressuposto para a
regularizaciio fundidria urbana em area de preservacio permanente: Lei Federal n. 13.465
de 2017 — REURB. Tese (Doutorado em Direito) Doutorado - Pontificia Universidade Catolica
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2022. Disponivel em:
<https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/29516/1/Tatiana%20Monteiro%20Costa%20e%?2
0Silva.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2023.

ZURCHER, Patricia de Figueiredo Ferreira. Politica Habitacional no Brasil: equivocos

repetidos ou negagoes
perpetuadas? elementos para andlise. Seminario Nacional de Servigo Social, Trabalho e Politica
Social. Florian6polis/SC, 2015. Disponivel em:

<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/180863/Eixo 3 277.pdf?sequence=1
&isAllowed=y>. Acesso em: 25 mar. 2023.


http://www.observatorium.ig.ufu.br/pdfs/2edicao/n4/A_producao_do_espaco.pdf
http://repositorio.unis.edu.br/handle/prefix/2254
https://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/estatuto_cidade.pdf

