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RESUMO

A pesquisa realizada circundara na tutela jurisdicional do meio ambiente na acdo civil
publica: uma sucinta abordagem das demandas judiciais que tutelam a Lagoa do Bonfim no
municipio de Nisia Floresta/RN. Dentro deste contexto, foi tracado de forma breve o
andamento processual de duas acdes civis publicas que protegem o Bonfim atualmente,
enaltecendo a importancia das acdes civis publicas na protecdo da lagoa. De forma objetiva
buscou-se mostrar como se d4 o uso e ocupacdo da Lagoa do Bonfim, quais as principais
dificuldades encontradas no decorrer da tramitacdo das acbes civis publicas da Lagoa do
Bonfim. Ao mesmo tempo, evidenciando pontos relevantes sobre a lei 7.347/85. Para ter éxito
na pesquisa foi feito um estudo de caso nas duas agdes civis publicas do Bonfim, aliado de
uma pesquisa qualitativa com fontes na doutrina, jurisprudéncia e legislacdo vigente. No
decorrer do trabalho foi constatado que a acdo civil pablica € um instrumento essencial na
protecdo do meio ambiente, mas esbarra em uma série de fatores externos que em sua grande
maioria ndo dependem da tramitagé@o processual.
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ABSTRACT

The research conducted will surround the jurisdictional protection of the environment in
public civil action: a brief approach to the lawsuits that protect the Bonfim Lagoon in the
municipality of Nisia Floresta/RN. Within this context, the procedural progress of two public
civil actions that currently protect Bonfim was briefly traced, highlighting the importance of
public civil actions in protecting the lagoon. In an objective way, we tried to show how the
use and occupation of Bonfim Lagoon occurs, what are the main difficulties encountered in
the course of processing the public civil actions of Bonfim Lagoon. At the same time,
highlighting relevant points about Law 7.347/85. To succeed in the research, a case study was
made in two public civil actions of Bonfim, allied to a qualitative research with sources in
doctrine, jurisprudence and current legislation. During the work it was found that the public
civil action is an essential instrument in the protection of the environment, but it runs into a
number of external factors that mostly do not depend on the procedural processing.
Keywords: Bonfim Lagoon. Public Civil Action. Process. Difficulties. Environment.
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O presente trabalho dedicou-se a tutela jurisdicional do meio ambiente na agdo civil
publica, buscando subsidios para ilustrar tal tematica nas demandas judiciais que protegem a
Lagoa do Bonfim no Municipio de Nisia Floresta/RN.

O enfoque juridico do trabalho estard basicamente em expor a importancia das acdes
civis publicas na protecdo da Lagoa do Bonfim na Cidade de Nisia Floresta, Estado do Rio
Grande do Norte. Para tanto foram abordados o fato de forma multidisciplinar, englobando o
direito ambiental, direito administrativo, direito constitucional, direito civil e processo civil.

A problematizacdo do presente trabalho circundard no questionamento, se é possivel
ilustrar dentro de uma pesquisa a tramitacdo de processos reais que tutelam bens de interesse
difuso?

O objetivo central da presente pesquisa esta em tracar de forma objetiva 0 andamento
das duas agOes civis publicas que tutelam a Lagoa do Bonfim atualmente. Dentro desse
contexto buscou-se explicitar a importancia das a¢des civis publicas na protecdo da Lagoa do
Bonfim no Municipio de Nisia Floresta/RN. Elucidando de forma objetiva como se da o uso e
ocupacdo da Lagoa do Bonfim, quais as principais dificuldades encontradas no decorrer da
tramitacdo das acdes civis publicas da Lagoa do Bonfim. No mesmo contexto evidenciando
pontos relevantes sobre a Lei 7.347/85.

Para aclarar a explanacao serdo utilizados elementos disponibilizados nas duas ac6es
civis pablicas que protegem a Lagoa do Bonfim atualmente. Tais informagdes sdo fruto do
estudo de caso feito em ambos 0s processos, em uma pesquisa qualitativa, aliado do
arcabouco legislativo, doutrinario e jurisprudencial pertinente ao caso.

Em um panorama juridico acredita-se que essa tematica é de grande valia, uma vez
que ird expor a atuacao do judiciario na protecdo do meio ambiente, evidenciando como se da
a tramitacdo de acOes civis publicas na pratica. Além disso, ao longo dos anos, 0 meio
ambiente sofre com a falta de fiscalizacdo, falta de educacdo ambiental dos nativos e turistas,
falta de estrutura, entre varios outros fatores, que corroboram para a destruicdo da natureza.
Diante disso é essencial abordar essa questdo, uma vez que o meio ambiente é um tema que
estad sempre em voga e 0s recursos hidricos sempre sera fonte de vida, seja para as presentes
ou futuras geracoes.

Inicialmente, a primeira sec¢do foi dedicada a trabalhar pontos relevantes quanto a Lei
7.347/85, desde a sua criacdo, objeto juridico e legitimados elencados na referida normativa.
10 Evidenciando a importancia desse instrumento processual na protecdo de bens de interesse

difuso.
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A segunda sessdo foi destinada a trabalhar com as nogOes gerais dos conflitos
ambientais que envolvam recursos hidricos e como se d& o uso e ocupacdo da Lagoa do
Bonfim em Nisia Floresta/RN, auxiliando tracar um panorama basico dos conflitos
ambientais, com uma abordagem focalizada para descrever o bem objeto juridico objeto da
pesquisa.

A Ultima sessdo buscou ilustrar a tramitagdo dos processos que tutelam a Lagoa do
Bonfim atualmente, seguindo a ordem cronolégica e encadeamento de atos oriundos dos dois

autos que tutelam a Lagoa do Bonfim.

2 ASPECTOS RELEVANTES SOBRE ACOES CIVIS PUBLICAS
2.1 PREMISSAS SOBRE O INICIO DA LEI N° 7.347/85

No ano de 2020 a lei n° 7.347/85 completou trinta e cinco anos de existéncia, a
referida normativa, regra quanto as acdes civis publicas, tal regulamentacdo foi feita, para que
houvesse uma atencdo diferenciada aos bens tutelados, os chamados direitos de carater
transindividual (Correia, 2018. On-line), que nada mais sdo, do que os direitos que
transcendem o individuo, e pertencem a toda uma coletividade ou ndo é possivel determinar
seu titular.

Antes da sancdo de tal normativa, conforme elenca Motauri Ciocchetti de Souza
(2013, p. 33) em sua obra Acdo Civil Publica e Inguérito Civil, a tutela dos direitos
metaindividuais ndo contavam com um aparato especifico para resguardar o interesse da
demanda, o que resultou em uma atuacdo timida dos legitimados ativos, no que se refere a
protecdo efetiva do interesse do meio ambiente.

A construcdo da lei n.° 7.347/85, teve inicio com o 1° Congresso Nacional de Direito
Processual Civil, realizado em 1983, na cidade de Porto Alegre/RS. Esse evento teve como
norte a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) e a lei complementar n° 40/1981,
que regulamentava a época a protecao aos direitos difusos (CORREIA, 2018. On-line).

Mas o que culminou no cerne da lei n° 7.347/85, foi o projeto de lei (PL) 3.034/1984
(Projeto Bierrenbach), de autoria do Deputado Fabio Bierrenbach e dos ilustres juristas, Ada
Pellegrine Grinover, Candido Rangel Dinamarco, Kazuo Watanabe e Waldemar Mariz de
Oliveira Junior. O referido projeto de lei foi aprovado pela Comisséo de Constituicdo e Justica
em 8 de novembro de 1984, sendo arquivado posteriormente, segundo informacdes constantes
no Portal da Camara dos Deputados (BRASIL, 1984. On-line).
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Mesmo ndo chegando a virar lei, o projeto de lei n°® 3.034/1984 trouxe grandes
subsidios para a construcdo da lei de agdes civis publicas, utilizada atualmente, inclusive em
algumas partes sendo semelhante. O referido projeto de lei, por ter sido construido com
suporte intelectual de juristas de grande renome e conhecimento juridico, trouxe um viés de
aumentar a eficicia da tutela jurisdicional no que se refere aos direitos difusos, além de
legislar quanto a determinadas partes omissas da legislacdo da época. Como pode ser

observado em parte do fragmento da justificacdo da PL n° 3.034/84.

E notdria a inadequacio dos esquemas cléssicos da legitimagdo, consagrados no
cddigo de processo vigente, para a efetiva tutela dos denominados interesses difusos.
Igualmente improprio, para sua prote¢do, o modelo individualista da lei processual
no tocante a real eficacia do comando emergente da sentenca, aos limites da coisa
julgada, aos controles necessarios para evitar abusos, aos poderes de direcdo do juiz.
O préprio conceito de reparacdo pelo dano provocado, e a destinacdo dessa
reparacdo, ndo encontram solucdo na lei material. (BRASIL, 1984. On-ling).

Dada a relevancia da matéria, 0 presidente na época, Jodo Figueiredo, encaminhou
para 0 congresso nacional o projeto de lei n° 7.347/85, que foi aprovado com algumas
emendas, sendo sancionado pelo presidente Jose Sarney em 24 de julho de 1985 (CORREIA,
2018. Online).

O Brasil dado ao seu gradiente de regides com complexidades distintas, demanda de
uma atencdo diferenciada e atenta do legislativo, uma vez que todos os dias surgem novas

situacOes que necessitam ser regulamentada para que seja viabilizada a sua protecéo.

2.2 OBJETO E LEGITIMIDADE ATIVA NA ACAO CIVIL PUBLICA

A acdo civil pablica € uma das espécies de acdo coletiva, por meio da qual se visa
alcancar a tutela jurisdicional de protecéo a determinado bem coletivo, de interesse difuso ou
individual homogéneo. Esse tipo de processo € regulamentado pela Lei n° 7.347 de 1985, que
ndo criou um novo tipo de processo, apenas adequou 0S mecanismos processuais para
assegurar a tutela efetiva dos direitos metaindividuais (SOUZA, 2013. p. 43). Para tanto, o
legislador estabeleceu um rol das matérias que podem ser tuteladas em uma acéo civil publica,
rol este que recepcionou novos bens ao longo dos anos, incluindo 0 meio ambiente que esta
contido em seu art.1.°, .

Desde sua promulgacéo a lei n° 7.347/85 vem sofrendo varias alteragdes, visando se
adequar as conjunturas atuais que sdo cheias de complexidade, e demandam de uma atencao

especifica para resguardar a integridade dos bens tutelados. Das mudancas realizadas no
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decorrer da vigéncia da lei n°® 7.347/85, algumas foram quanto a legitimidade para propor
acdo civil publica ou uma cautelar especifica para determinados casos previstos na referida
norma. Assim em seu artigo 5° a lei n° 7.347/85, elenca quem possui legitimidade ativa para
ajuizar esse tipo de acdo, tendo como legitimados o Ministério Publico, a Defensoria Publica,
a Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias, empresas publicas, fundacdes,
sociedades de economia mista e alguns tipos de associa¢des. (BRASIL, 1985. On-line)

Vale mencionar, que mesmo se ndo for parte no processo, 0 Ministério Publico atuara
obrigatoriamente como custos legis, conforme determina o 8 1.° do artigo 5.° da Lei 7.347/85.
Sem falar cabera “litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei” (Brasil,
1985), como especificado no § 5° do mesmo artigo.

Tanto o poder publico, como as associa¢fes legitimadas podem se habilitar como
litisconsorte ativo nas agfes civis publicas, passando essa habilitacdo pelo crivo do
magistrado responsavel pelo processo em questdo (BRASIL, 1985. On-line). Nos casos em
que houver desisténcia ou abandono da causa, podera outro legitimado assumir o polo ativo
da a¢do, conforme elenca o § 3° do art. 5.° da lei 7.347/85 “em caso de desisténcia infundada
ou abandono da acdo por associacdo legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado
assumira a titularidade ativa” (BRASIL, 1985. On-line).

Dentro do ordenamento juridico brasileiro tem sido aplicada a analise da legitimidade
por dois parametros. Mesmo sendo amplamente utilizado o controle ope legis que estabelece
o rol de legitimados no préprio texto da lei, os chamados legitimados extraordinarios. Ha a
necessidade de ser observado pelo julgador, o caso em concreto, e se de fato aquela parte
adequadamente representa aquele interesse. Assim, em uma acdo civil pablica, além de levar
em consideracdo o texto legislativo, ha a necessidade de observar a importancia da atuacdo da
parte para a pertinéncia tematica do caso. (ZANETI JR, GARCIA, 2016. p.125-126).

Um rol de legitimados volumoso é essencial, como bem traz o art. 5.° da lei 7.347/85,
principalmente quando se fala de processos que tutelam bens de interesse difuso, inclusive
viabilizando a insercdo de novos legitimados em caso de abandono, ampliando a tutela
juridica, diminui as chances de um bem que assiste a um grande volume da populacdo seja
tratado com descaso. Visando constituir efetivo direito de acesso a justica, estabelecido pelo

Estado Democréatico de Direito.

3 BREVE CONTEXTUALIZACAO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS QUE
ENVOLVAM LAGOA DO BONFIM EM NISIA FLORESTA/RN
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3.1 NOCOES GERAIS SOBRE 0OS CONFLITOS AMBIENTAIS ENVOLVENDO
RECURSOS HIDRICO

Por ser um recurso essencial para a sobrevivéncia dos seres vivos, 0s conflitos
envolvendo agua estdo presentes desde os primérdios das civilizagbes, que em sua maioria
visava estabelecer suas sedes proximas a corpos d'dgua, como exemplo as civilizagdes
egipcias com o Rio Nilo, civilizacdo mesopotamica com os Rios Tigre e Eufrates.

E com o passar dos anos problemas envolvendo agua s6 foram se agravando, em
especial naqueles locais onde os recursos hidricos sdo escassos. Algumas demandas
envolvendo a agua s@o bem evidentes, por envolverem grandes volumes de dinheiro pablico e
pela escala do empreendimento, sendo frequentemente justificadas pelo bem coletivo, como é
0 exemplo da implantacdo de hidrelétricas em terras indigenas e a transposi¢édo do Rio S&o
Francisco.

Como um bem comum, a agua esta situada dentro de um contexto socioespacial,
sendo amplamente utilizada no Brasil, no consumo humano, na agricultura, producéo
energética e na inddstria. Aléem dos fatores relacionados ao consumo, a agua disponivel de
forma irregular no pais sofre com contaminacdo por agentes quimicos advindos da atividade
antropica e a falta de saneamento que é uma realidade em vérias cidades brasileiras. (PORTO,
DE SOUZA PORTO, 2016. p. 5)

Grande parte da populacdo estd exposta aos impactos ambientais advindos da
atividade de pequena parte da populacdo que detém poderes sobre 0os meios de gestdo dos
recursos hidricos. Segundo o ministro Herman Benjamin no REsp 1.357.263/PR essa acao €
fruto da apropriacdo privada dos recursos advindos da natureza, sem que haja um olhar para a
coletividade e futuras geracdes que serdo prejudicadas com essa exploracdo exacerbada, que
influencia negativamente na qualidade dos recursos naturais. (BRASIL, 2013).

Assim a populacdo vulneravel que sofre com as omissdes dos gestores publicos,
frequentemente sem acesso a agua potavel e saneamento, acaba reproduzindo a negligéncia
dos gestores da agua, corroborando para o processo de degradacdo dos recursos hidricos com
captacdes clandestinas, lancamento de efluentes sem tratamento em corpos hidricos que sdo
usados para consumo humano, devastacdo de areas de preservagdo ambiental, e uma série de

atividades que mitigam a efetividade da protecéo das &guas.

3.2 UTILIZACAO E OCUPACAO DOS RECURSOS NATURAIS DA LAGOA DO
BONFIM EM NiSIA FLORESTA/RN
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Em setembro de 1998 a Adutora Monsenhor Expedito deu inicio a suas atividades,
captando agua da Lagoa do Bonfim na Cidade de Nisia Floresta, Estado do Rio Grande do
Norte, levando para a regido Agreste do Estado. Atualmente o sistema adutor Monsenhor
Expedito capta 4gua diretamente do Bonfim, de 07 pogos tubulares localizados nos arredores
do sistema lagunar do Bonfim e mais 12 pocos instalados na regido de Boacica. Ao todo o
sistema adutor abastece 30 municipios do agreste potiguar e mais 240 comunidades rurais.
(CAERN, 2021. On-line).

Segundo relatério elaborado pela Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do
Norte (CAERN) a estimativa da populacdo assistida pelas aguas da adutora € de 284.248
pessoas. Mesmo atuando em sua capacidade maxima a adutora ndo consegue assistir a toda a
populacdo, tendo a CAERN estimado um deficit de 15% com relacéo ao ideal necessario para
o fornecimento regular de &gua a todos os habitantes que recebem as aguas do Bonfim.
(CAERN, 2021. On-line).

Além da escassez que assola o recurso hidrico, a regido sofre com longos periodos de
estiagem que acabam corroborando para a manutencdo do baixo volume da lagoa que
demanda de chuvas frequentes para manter seu volume estavel.

Estudos recentes evidenciam a crescente antropizacdo das margens da Lagoa do
Bonfim, que nos ultimos anos tem aumentado exponencialmente, o nimero de condominios
fechados, agricultura e espacos destinados ao turismo, corroboram para a reducao drastica de
remanescentes de mata nativa na regido.

Tais interferéncias vdo diretamente de encontro com a protecdo que o recurso hidrico
demanda, uma vez que aumentam as chances de captacdo de agua clandestina, o risco de
contaminacdo do recurso hidrico, reducdo da vegetacdo que auxilia na absorcdo da agua e
protecdo das margens da lagoa.

A ocupacdo dos arredores da lagoa ja se mostrou promitente antes mesmo da
implantacdo da adutora, uma vez que estudos realizados na época da implantacdo ja
demonstravam a existéncia de empreendimentos, que devastavam da mata nativa, que naquela
época ja tinha 90% de sua mata ciliar devastada, além insercdo na regido de espécies exdticas,
contaminagcdo o0 manancial, extincdo de espécies nativas (GURGEL, MOLINA, 1997. On-
line).

Outro ponto que merece ser mencionado é sobre a questdo da diminuicdo drastica da

agua dentro do corpo hidrico pode levar ao acimulo de matéria organica e aumento da
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temperatura da agua, 0 que traria graves consequéncias as espécies animais e vegetais
existentes na lagoa. (GURGEL, MOLINA, 1997. On-line).

Os problemas advindos da escassez de dgua e antropizacdo excessiva nos arredores da
Lagoa do Bonfim tem corroborado dia a dia para a degradacao do recurso hidrico que além de
fornecer 4gua para milhares de potiguares, ainda guarnece a sobrevivéncia de espécies

animais e vegetais da regido.

4 TUTELA AMBIENTAL DA LAGOA DO BONFIM EM NISIA FLORESTA/RN NAS
ACOES CIVIS PUBLICAS N° 0000036-03.1999.8.20.0145 E N° 0101981-
08.2014.8.20.0145

4.1 OBJETO TUTELADO PELAS ACOES CIVIS PUBLICAS

O Bonfim é um corpo hidrico localizado na cidade de Nisia Floresta, Estado do Rio
Grande do Norte, conforme anexo A, apontada como uma das maiores lagoas do Estado, com
“area de 9 km?, profundidade maxima de 33 m e acumula aproximadamente 84 milhdes de m?
de agua” (COSTA, 1997, p.16).

Levando em consideracdo a crise hidrica que assola historicamente o Rio Grande do
Norte, comecou-se a especular a viabilidade da implantacdo de uma adutora na Lagoa do
Bonfim, e no ano de 1997 foi realizada a primeira audiéncia publica promovida na época pela
Secretaria de Recursos Hidricos do Estado, durante a referida audiéncia foram expostos
estudos de disponibilidade hidrica da Lagoa do Bonfim, que demonstravam que a captacéo de
agua da Lagoa do Bonfim seria viavel.

Inicialmente, o empreendimento levaria 4gua do Bonfim para 10 municipios do
agreste potiguar. Tendo a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado demonstrado interesse de
dar inicio as obras de implantacdo na canalizacdo antes da finalizacdo do estudo de impacto
ambiental (EIA) e do relatorio de impacto no meio ambiente (RIMA). O Ministério Publico
Estadual (MPE) e o Ministério Publico Federal (MPF) foram contra a implantacdo e viram a
necessidade de estudos complementares nomeando peritos para realizar avaliacdo de impacto

ambiental concomitantemente aos estudos realizados até entéo.

1 A presente sessdo foi elaborada com informagfes contidas nos autos n° 0000036-03.1999.8.20.0145 e n°
0101981-08.2014.8.20.0145. Os paragrafos contém cita¢Bes indiretas, mas ndo foi possivel fazer a referéncia
expressa no texto, pois ndo localizei na ABNT vigente regulamentacéo especifica para citacdo de processos em
tramitacdo, mas consta nas referéncias link de acesso PDF dos autos, cujo download foi feito em 02 de abril de
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2022.
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O EIA e o RIMA foram finalizados, mas o MPE elencou que os estudos realizados
foram baseados no primeiro estudo de disponibilidade hidrica apresentado na audiéncia
publica, inclusive ndo apontavam outros pontos de captacéo, diversos da Lagoa do Bonfim.

A finalizagdo dos estudos realizados pelos peritos nomeados pelo MP, foi indicado que
a obra de aducdo deveria ser implantada no Riacho da Boacica, e ndo na Lagoa do Bonfim
como indicou 0 EIA e 0 RIMA realizados.

Com isso, 0 MP recomendou que fossem realizados estudos complementares pela
empresa responsavel pelo EIA e RIMA, inclusive avaliando a viabilidade do empreendimento
ser instalado na no Riacho da Boacica que é um outro recurso hidrico localizado na cidade de
Nisia Floresta.

As avaliacbes de impacto ambiental apresentadas pelas partes apresentaram varios
pontos de divergéncia, inclusive quanto ao local de implantacdo. Motivo pelo qual os peritos
do MPE indicaram que seria possivel a implantacdo da adutora no sistema lagunar do Bonfim,
desde que respeitando o quantitativo toleravel de rebaixamento do corpo hidrico, o que foi
chamado pelos peritos de Cota 39. Esses dados podem ser observados no fragmento retirado
do parecer dos peritos Roberto Pereira, Jodo Abner Guimarées Junior e Manoel Lucas Filho,

que afirmam:

[...Jconsiderando que a preservacdo do sistema laguna estd implicitamente
relacionado com os niveis de &gua das lagoas, recomendamos que a licenca prévia
da captacdo do sistema adutor da Lagoa do Bonfim esteja vinculada & garantia de
um rebaixamento maximo toleravel de 4m (quatro metros) neste corpo d’agua, que
de acordo com o parecer complementar sobre as alternativas de captacdo do
complexo lagunar da Lagoa do Bonfim, ndo acarretaria comprometimento ambiental
(PEREIRA, et.al, 1997. On-line)

Como as recomendacdes do parquet ndo foram atendidas o Ministério Publico
Estadual e Ministério Publico Federal ajuizaram a acdo n° 0000036-03.1999.8.20.0145, para
garantir que a implantacdo da adutora estivesse balizada por amarras que resguardassem a
integridade do sistema lagunar da Lagoa do Bonfim.

Ocorre que desde a sua implantacdo a Adutora Monsenhor Expedito sofre com duras
criticas de especialista da area ambiental, bem como da prépria populacdo, sendo
frequentemente levada a midia os problemas envolvendo a escassez hidrica da Lagoa do
Bonfim, que tem registrado niveis alarmantes, correndo o risco de entrar em colapso,
deixando milhares de potiguares sem agua.

Além dos problemas advindos da implantacdo da adutora, a Lagoa do Bonfim sofre
com uma série de interferéncias antrdpicas que vem dia a dia degradando a lagoa. Motivo
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pelo qual o Ministério Publico Estadual ajuizou uma outra acéo civil publica para averiguar a
ocupacdo irregular das margens da Lagoa do Bonfim, a ACP n° 0101981-08.2014.8.20.0145.

Em sua inicial o Ministério Publico relata que houve omissao por parte do Municipio
de Nisia Floresta, bem como do Instituto de Desenvolvimento e Meio Ambiente do Rio
Grande do Norte (IDEMA), no que tange cumprir com suas atribuicbes legais e
constitucionais. Os referidos, ente publico e instituto respectivamente, segundo relata a
Promotoria, deveriam realizar vistorias na area, para encontrar possiveis irregularidades na
ocupacdo da area e exercer o poder de policia.

As vistorias deveriam ser realizadas com frequéncia, inclusive podendo ser realizadas
com auxilio de imagens de satélite, por meio de geoprocessamento, que € uma ferramenta
amplamente utilizada para monitorar &reas de preservagdo ambiental na atualidade,
acompanhando a evolugdo ou degradacdo da area ao longo de determinado lapso temporal
(DA SILVA, et al.2016, p.28).

Tanto o Municipio de Nisia Floresta, bem como o IDEMA s6 realizaram vistorias na
area do litigio, apds serem provocados pelo parquet. Em todos os relatorios feitos pelos
analistas da Prefeitura e Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio
Grande do Norte, constataram a existéncia de construcdes dentro da area de preservacdo
ambiental nos arredores da Lagoa do Bonfim. Inclusive algumas dessas construcoes
funcionavam empreendimentos do ramo alimenticio, sem as minimas condicdes de higiene e
sem alvara de funcionamento.

Com todas as irregularidades encontradas nas vistorias, relata o MP que nunca houve
aplicacdo do poder de policia ambiental ou urbanistico, ndo havia alvara de funcionamento
dos empreendimentos e sequer foram aplicadas multas e embargos as construcoes da area.

Situacdo essa que foi constatada em 2008, quando foi feita a denincia e que perdura
até os dias atuais, uma vez que a regido € conhecida como um dos polos turisticos da cidade
de Nisia Floresta. No caso em comento percebe-se que o poder publico tem fugido de suas

atribuicdes legais, como assevera Hely Lopes Meirelles.

A acdo do Poder Publico é sempre um poder-dever. Se 0 Municipio tem o poder de
agir em determinado setor, para amparar, regulamentar ou impedir uma atividade (til
ou nociva a sociedade, tem, correlatamente, o dever de agir, como pessoa
administrativa que €, armada da autoridade publica e de poderes préprios para a
realizacdo de seus fins (MEIRELLES, 1981. p. 117).

As construgdes encontradas nas vistorias estdo localizadas dentro de &rea non

aedicandi, em areas preservacdo permanente, onde ndo é permitido construgdes, a menos que
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respeitem a faixa de protecdo estabelecida no art. 04 da Lei n°® 12.651/2012, que enquadra o
entorno das lagoas e cursos d'agua como &reas de preservacdo ambiental. Além disso, os
empreendimentos elencados no litigio devastaram fragmentos da vegetacdo do entorno da
lagoa, 0 que ndo e permitido, salvo hipéteses de “interesse publico, interesse social ou baixo
impacto ambiental”(BRASIL, 2012. On-line).

Alguns dos proprietarios dos bares e quiosques nos arredores do Bonfim, exercem sua
atividade laboral no local a décadas, mas conforme elenca o ministro Herman Benjamin nos
REsp 948921/SP “inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente. O tempo ¢
incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois parte dos sujeitos
tutelados — as geracdes futuras — carece de voz e de representantes que falem ou se omitam
em seu nome” (Brasil, 2009). Assim, mesmo exercendo suas atividades a varios anos na
lagoa, os ocupantes irregulares dos arredores do recurso hidrico tém o dever de sanar o dano
realizado ou mitigar seu impacto com agdes que visem resguardar o bem as futuras geragoes.

Tendo como base o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, contido no
caput do art. 225 da Constituicdo Federal. Fica evidenciada a importancia da tutela do meio

ambiente, em especial dos recursos hidricos que séo fornecem fonte vital aos seres vivos.

4.2 TRAMITACAO E DESAFIOS ENCONTRADOS PARA EFETIVAR A TUTELA
AMBIENTAL NAS ACOES CIVIS PUBLICAS

Consta nos autos n° 0000036-03.1999.8.20.0145 que durante a audiéncia publica
ocorrida em 1997 a Associacdo Potiguar Amigos da Natureza (ASPOAN) fez diversas criticas
ao estudo de disponibilidade hidrica apresentado, onde apontava que a analise feita nédo
abarcava possiveis impactos que a instalacdo do empreendimento teria sobre as lagoas
circunvizinhas, se foram considerados possiveis periodos de escassez, como 0 estudo feito
poderia ser considerado seguro.

Da anélise dos autos pode-se perceber que o Ministério Publico buscou resguardar a
integridade da Lagoa do Bonfim, encaminhando reiteradas vezes oficio para os 6rgdos
competentes na tentativa de ter acesso a documentos oficiais, essenciais para instrucao
processual e analise dos impactos que a instalacdo do empreendimento poderia causar. Além
disso, foi gasto um longo lapso de tempo até encontrar peritos que detivessem a capacidade
técnica adequada para que fossem nomeados pelo Ministério Publico, para isso foram

encaminhados oficios para diferentes locais como Universidade Federal do Rio Grande do
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Norte (UFRN), Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(IFRN), Petrobréas e Universidade da Paraiba.

Além das suspeitas de dano ambiental, dentro do inquérito civil constam oficios
encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) informando que a obra nem sequer
possuia avaliacdo de impacto ambiental estava sendo orcada em R$ 89 milhGes, e que
inclusive ja estava sendo noticiado que tinha sido realizado processo licitatério no qual o
consorcio das Empresa Andrade Gutierrez e ENARQ- Engenharia e Arquitetura Ltda teria
saido vencedor e que os valores negociados estavam acima do valor de mercado. O que vai de
encontro com o art. 40 da lei n.° 8.666/93 que evidencia a necessidade de delimitacdo do
objeto licitatorio, contendo sua descri¢do sucinta, o que nao seria possivel ter sido feito, pois
0s estudos de avaliagdo ambiental sequer teriam sido finalizados quando a empresa foi
contratada.

Dados os pontos controvertidos apontados pelo MP, o TCU determinou que no prazo
de 30 dias 0 Governo do Estado do Rio Grande do Norte renegociasse 0s precos acordados
com o consorcio das Empresas Andrade Gutierrez e ENARQ- Engenharia e Arquitetura Ltda.
Que as obras fossem fiscalizadas pelo Departamento Nacional de Obras Contra a Seca
(DNOCS), devendo ser elaborado cronograma fisico/financeiro para facilitar a fiscalizacéo.
Devendo os novos recursos federais estarem condicionados a finalizagdo dos estudos de
avaliacdo de impacto ambiental.

O processo foi recebido e a tutela requerida pelo MP foi deferida parcialmente, no que
se se refere a proibir que o IDEC ndo forneca a licenca ao empreendimento caso ndo haja
cumprimento da Cota 39, indeferindo a parte da suspensdo do fornecimento de verbas federais
para a construcao do sistema adutor. Fixando multa em caso de descumprimento de deciséo
judicial.

Mas dado ao interesse coletivo, e levando em consideracdo os beneficios trazidos com
a implantacdo da Adutora, a decisdo foi reformada gracas a um agravo de instrumento
interposto pelo Governo do Estado do Rio Grande do Norte, ficando autorizada a emissdo de
alvara de funcionamento da obra, que levaria agua para milhares de familias castigadas pela
seca no interior potiguar. Em sua decisdo o relator levou em consideracdo a colisdo entre o
fornecimento de agua e a preservagdo do manancial, optando por resguardar o beneficio
hidrico essencial para consolidagdo do direito a vida. Assim como ocorre em todas as vezes
que ha choque entre direitos fundamentais se faz necessaria a analise do caso concreto para
estabelecer a melhor posicdo a ser tomada. (DANTAS, 2012. p.172).
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Em 30 de novembro de 1999 o processo foi sentenciado e julgado procedente o pleito
do parquet condenando do Estado do Rio Grande do Norte na obrigacdo de fazer de construir
pocos emergenciais antes de iniciar a captacdo da dgua na Lagoa do Bonfim, implantando um
sistema de monitoramento, assegurando que assim que a lagoa atingir a cota 39 0s pogos
emergéncias sejam imediatamente acionados.

As partes deixaram transcorrer o prazo do transito em julgado. O MP requereu que
houvesse vistoria no local pelo IDEMA para averiguar se estavam sendo cumpridas as
determinagdes contidas na sentenca. Ocorre que o oficio foi encaminhado pela secretaria da
vara, mas decorrido o prazo de 05 anos ndao havia obtido resposta do IDEMA, sendo o oficio
reiterado.

O IDEMA apresentou o relatério da vistoria realizada em janeiro de 2009 que
inclusive ja contava nos autos, informando que deveria ser realizado estudo especifico para
delimitar a area de protecdo de cada pogo artesiano, evitando futuras contaminacdes, o local
onde 0s pocos estdo instalados devem ser isolados e os equipamentos devem ser armazenados
em local seguro para evitar furtos e roubos de equipamentos, recomendando ainda que o
empreendedor recupere todos 0s equipamentos que foram roubados e monitore os padrfes de
potabilidade da agua.

Em 8 de marco de 2017 o magistrado despachou para que os autos fossem remetidos a
instancia superior, uma vez que estava expressamente elencado no dispositivo da sentenca a
remessa a0 TRF5. Remetidos a instancia superior foi negada a remessa oficial, devolvendo os
autos a vara de origem.

Com o retorno dos autos, foi determinado o aprazamento de audiéncia de conciliacao,
na tentativa de chegar a uma autocomposi¢do ou apontar pontos que possam ser tomados para
mitigar a degradacdo da lagoa. Dentro de conflitos ambientais de grande proporcdo a
autocomposicdo € um mecanismo estimulado para alcancar éxito na protecdo efetiva do bem
tutelado, mas para isso devem ser observados o desenho/designer das solucdes conforme
elenca Juliana Torres Martins em sua obra, métodos consensuais de solucdo de conflitos
ambientais: entendendo as razdes da baixa utilizacdo no estudo comparativo entre teoria e
pratica do ano de 2019, apontando aspectos essenciais que devem ser estabelecidos para obter

éxito com um litigio ambiental.

() a natureza juridica do conflito, (1) A permanéncia do conflito ao longo do tempo,

(1) a diversidade de bens, direitos e danos, (IV) o nimero de partes envolvidas
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direta e indiretamente e quais precisam estar presentes pessoalmente ou admitem
procuracdo, (V) a urgéncia da solugdo, dentre outros. (MARTINS, 2019. p. 42).

No ano de 2021 a Lagoa do Bonfim chegou a entrar em estado de alerta dado ao seu
baixo volume hidrico que em novembro do mesmo ano, estava com apenas 46,43% da sua
capacidade total, situacdo agravada pelos baixos indices pluviométricos (IGARN, 2021.
Online).

Os baixos indices hidricos do Bonfim estdo diretamente com fatores ligados com
fatores ligados a natureza e que ndao podem ser sanados por acdo humana, mas a situacdo se
agrava com o descaso com que tem sido tratado o recurso hidrico pelo poder publico e
populacdo. Ignorando os objetivos norteadores da gestdo dos recursos hidricos, que devem
servir de base para a conducgdo equilibrada da exploracéo toleravel do bem, sem que haja
consequenciais insanaveis a longo prazo, como bem elenca Maristela Aparecida de Oliveira

Valadao.

[...] a preservacdo da disponibilidade quantitativa e qualitativa de agua, para as
presentes e futuras geracdes; a sustentabilidade dos usos da agua, admitidos somente
os de cunho racional; e a protecdo das pessoas e do meio ambiente contra os eventos
hidrol6gicos criticos, desiderato que ganha maior dimensdo em época de mudancas
climaticas [...] (VALADAO, 2013.p.272).

No ato da audiéncia foram tratados pontos como o descumprimento por parte do
Estado da sentenca prolatada nos autos, onde a cota 39 ndo tem sido cumprida. Atualmente
gquem gerencia a Adutora Monsenhor Expedito € a CAERN e ndo mais a SEMARH, mas essa
transferéncia ndo foi efetuada até os dias atuais em termos legais. Motivo pelo qual a
exploracdo da Lagoa do Bonfim tem sido feita sem licenca de operacéo desde 2014.

Os pocos emergenciais que tinham sido instalados e deveriam ser usados estdo
sucateados e ndo podem ser usados dada a dificuldade de acesso ao local onde 0s pocos estéo
instalados, além dos equipamentos defasados a regido sofre com frequentes furtos e
depredacdo dos equipamentos.

Nédo foi possivel chegar a uma autocomposicdo para o fim do litigio, mas foram
adotadas diligéncias, como fixacdo do prazo de 45 dias para a transferéncia pelo Estado da
titularidade da geréncia da adutora para a CAERN, devendo o prazo ser contado a partir do
requerimento da SEMARH.

A CAERN mesmo ndo sendo parte do processo fez uma apresentacdo contendo um
apanhado de a¢des que tém sido feitas para tentar mitigar o impacto sobre a lagoa e 0 aumento
gradativo da fiscalizacdo para conter o grande volume de captacdes clandestinas. Em
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audiéncia o juiz solicitou que a apresentacdo fosse convertida em relatério e fosse juntada aos
para o dia 9 de fevereiro de 2022, mas ndo foi possivel a realizacdo, pois 0 magistrado foi
acometido por COVID-19, estando os autos aguardando disponibilidade de pauta.

No caso do processo n° 0101981-08.2014.8.20.0145, este sofreu varias interferéncias
que mitigam a celeridade de seu andamento. A comecar pelo inquérito civil que demorou
cerca de 8 anos para ser finalizado, dado ao grande volume de oficios encaminhados para
diferentes dérgdos responsaveis pela fiscalizagdo e vistoria das areas que estavam sendo
degradadas e o vasto lapso de tempo que esses oficios foram sendo respondidos.

O processo referenciado acima possui um grande volume de demandados, quais sejam
todos os proprietarios de empreendimentos nas margens da Lagoa do Bonfim, bem como o
Municipio de Nisia Floresta e 0 IDEMA que deveriam atuar na fiscalizagdo e monitoramento
da regido para conter a ocupacdo irregular da area, que € tida como uma area de preservacéo
permanente por encontra-se dentro dos limites circunvizinhos do corpo hidrico.

Em analise dos autos foi verificado que grande parte das diligéncias restaram
frustradas, no que se refere a citacdo dos proprietarios dos empreendimentos nas margens da
lagoa do Bonfim. Nas certiddes de diligéncia negativas dos oficiais de justica constam
informacGes que o réu é desconhecido na regido, imével abandonado ou que passou 0 ponto
comercial para um terceiro.

Dado ao numero de citacdes frustradas e editais de citacdo expedidos, 0 MP requereu
que fosse aprazada audiéncia de conciliacdo para chegar a uma autocomposicdo com 0s
demandados que foram localizados, o pleito ministerial foi atendido e foi realizada audiéncia
de conciliacdo, onde ndo foi possivel chegar a uma autocomposicdo e sendo determinadas
mais diligéncias, quais sejam, determinacdo de apresentacao de relatorio de vistoria atualizado
pelo IDEMA, nomeacdo de curador para os réus citados por edital e vista dos autos ao MP
para juntar qualificacdo dos novos réeus.

Em uma tentativa de agilizar a marcha processual os autos foram encaminhados para
serem digitalizados com o intuito de melhorar a prestacdo jurisdicional, uma vez que a
manipulacdo de autos volumosos e o grande volume de demandados acabavam dificultando o
andamento processual e até o acesso ao processo pelas diversas partes (MIGLIAVACCA,
2012. p. 71).

Dado o lapso temporal de mais de dois anos foi verificada a necessidade de uma nova
audiéncia de conciliagcdo para as partes pudessem unidas apontar solucdes para mitigar 0s
danos causados. Realizada audiéncia, as partes ndo chegaram uma autocomposicdo, mas ficou

acordado que o Municipio de Nisia Floresta e 0 IDEMA realizariam uma nova vistoria no
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para identificar os atuais ocupantes da area do litigio e dentro de seus relatérios propusessem
solucGes para chegar ao fim do litigio.

A tramitacdo processual das acBes civis publicas é amplamente influenciada por
fatores externos que produzem embrolhos processuais, que retardam a marcha processual.
Mitigando a sua efetividade.local autos para acesso de todos, na mesma audiéncia ficou

determinada que fosse marcada uma nova audiéncia

5 CONCLUSAO

No decorrer da presente pesquisa foi tracado de forma objetiva o andamento das duas
acoOes civis publicas gque tutelam a Lagoa do Bonfim atualmente, evidenciando que é possivel
ilustrar de forma breve o andamento de processos reais que tutelam bens de interesse difuso.
Mas, até para trabalhar dados qualitativos desse tipo de processo dentro de uma pesquisa €
dificil, pois de fato, trazer toda a complexidade advinda de tais demandas, necessitaria de uma
analise avancada por um lapso de tempo maior, o que nao foi possivel dado ao curto lapso de
tempo que tive para construir a pesquisa.

No presente trabalho foi ilustrado o encadeamento de atos processuais das duas acdes
que assistem a lagoa. Inicialmente foram trabalhados os pontos essenciais referentes a lei
7.347/85. E no desenvolvimento do trabalho foi tracado de forma objetiva como ocorre o uso
e ocupacdo da Lagoa do Bonfim, quais as principais dificuldades encontradas no decorrer da
tramitacdo desses processos, evidenciando a importancia desse tipo de processo na protecao
de bens de interesse difuso. Os objetivos estabelecidos, a principio foram alcancados e
evidenciaram a importancia da protecdo aos recursos hidricos de forma conjunta entre poder
publico e populacéo.

As acdes civis publicas sdo usadas amplamente no contexto brasileiro para resguardar
a preservacdo, protecdo e direcionar medidas gque possam mitigar os danos ambientais
causados pela atividade antropica, em especial no que se refere a protecdo dos recursos
hidricos, possuindo uma regulamentacao especifica para a tutela de bens de uso difuso, qual
seja a lei 7.347/85, que passou por diversas alteracdes visando se adequar as demandas que
vém surgindo ao longo dos anos.

Mas com todo o estimulo, a marcha processual de uma agéo civil publica esbarra em
uma série de fatores que influenciam diretamente no andamento processual, que muitas vezes
se torna moroso e cheio de complexidades que demandam de uma analise apurada caso a

Caso.
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Como pode ser observado no transcorrer do presente trabalho, os problemas
ambientais envolvendo recursos hidricos podem ser encontrados em todas as partes do
planeta, que possui uma distribuicdo disforme de dgua em estado de potabilidade, que possa
ser usada para consumo. No Brasil ndo e diferente com suas dimensdes proeminentes, 0 pais
sofre com uma série de fatores que corroboram para degradacdo exponencial dos recursos
hidricos.

No contexto da Lagoa do Bonfim, ficou evidenciado que, esta sempre sofreu com
interferéncias antropicas, e que por estar localizada em uma zona de expansdo urbana, a lagoa
conhecida pelo seu grande volume de &gua, atraiu diversos segmentos em especial 0s
turisticos, a agricultura e a pecuaria. Motivo pelo qual ja se tinham questionamentos quanto a
viabilidade da implantacdo da adutora na lagoa, que ja sofria com a degradagéo oriunda das
atividades humanas em suas margens e o0s baixos indices pluviométricos.

Foi possivel observar que os processos que resguardam a preservacdo da Lagoa do
Bonfim sdo cheios de complexidades como o grande volume de demandados e a dificuldade
de localiza-los e cita-los, o que tomou um grande lastro de tempo no decorrer da tramitacéo
processual.

Por serem processos que tutelam um bem de interesse difuso, € natural que nesses
tipos de processos haja a necessidade de opinifes de técnicos na area ambiental, buscando
levantar o atual estado de degradacdo do bem, que medidas podem ser tomadas para mitigar
0s danos. Para ter acesso a tais relatorios e pareceres foi tomado um grande lapso temporal,
uma vez que tais documentos sao essenciais na instrucao processual das agdes civis pablicas.

Importante mencionar que durante grande parte da tramitacdo dos autos abordados no
presente trabalho, tiveram sua tramitacdo de forma fisica, o que retardou ainda mais a marcha
processual, pois eram dois processos com muitos volumes, o que dificultada até o acesso das
partes e deslocamento do processo quando era concedida vista dos autos a alguma das partes.
Tal situacdo foi sanada quando os autos foram migrados para o sistema processo judicial
eletrénico (PJE), facilitando a tramitacdo e acesso aos autos. Ha também a dificuldade de se
chegar a uma autocomposicdo, pois as proprias caracteristicas da demanda corroboram para
isso. Uma vez que quanto maior o nimero de demandados, maiores sdo as chances de
opinibes conflitantes. Sem falar que grande parte dos requeridos retiram sua fonte de
subsisténcia da lagoa ou necessitam da dgua advinda do recurso hidrico.

Aléem dos fatores diretamente ligados a tramitacdo do processo, hd uma série de
fatores externos que influenciam diretamente na dificuldade de fornecer a esse tipo de

processo uma tramitacdo celere e efetiva quando se fala em protecdo do bem tutelado.

Revista de Direito Unifacex. Natal -RN, V.10, n. 01, 2022. ISSN: 2179216-X. Paper avaliado pelo sistema OJS,
recebido em 15 de outubro de 2022; aprovado em 15 de dezembro de 2022.



19

Podendo ser citados os baixos indices pluviométricos do Estado do Rio Grande do Norte, 0
aumento exponencial da populagdo assistida pelas aguas da Lagoa do Bonfim, a degradacédo
da vegetacdo das margens da lagoa, inclusive nas &reas de preservacdo permanente. Além
disso, ndo had mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo do uso e ocupacdo das areas ao
redor da lagoa, o que culminou no aumento das captacGes clandestinas de dgua, sucateamento
dos equipamentos que retiram agua da lagoa.

A tutela da Lagoa do Bonfim sempre foi um desafio para todos os envolvidos no
processo, em especial por influéncia diretamente no acesso a agua de milhares de norte
riograndenses. Pode ser constatado que os gestores publicos ndo tém cumprido com suas
atribuicOes e a situacdo da lagoa tem se agravado dia a dia, aumentando as chances de colapso
hidrico, 0 que seria um evento desastroso, levando em consideracdo o volume de pessoas
assistidas pela Lagoa do Bonfim e a biota existente na regido. Sendo essencial a existéncia do
instrumento processual que assegure o estabelecimento de balizas, visando conter o excedente

da capacidade de suporte do bem.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n®7.347 de 24 de julho 1985, Lei das Acdes Civis Publicas. Brasilia: Senado
Federal, 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470rig.htm.
Acesso em: 23 out. 2021.

. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1988. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro EC91 2016.pdf.
Acesso em: 23 out. 2021.

. PL 3034/1984, de 20 de marco de 1984. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=209036. Acesso
em: 23 out. 2021.

. Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art83. Acesso
em: 11 fev. 2022.

. Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 19 fev. 2022.

.Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 20 fev. 2022.

.Superior Tribunal de Justica. REsp 1.357.263/PR, Relator: Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 16/05/2013, DJ-e 17/11/2016.

Revista de Direito Unifacex. Natal -RN, V.10, n. 01, 2022. ISSN: 2179216-X. Paper avaliado pelo sistema OJS,
recebido em 15 de outubro de 2022; aprovado em 15 de dezembro de 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7347orig.htm
http://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=209036
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art83
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

20

.Superior Tribunal de Justica. REsp 948921/SP, Relator: Min. Herman Benjamin,
Primeira Turma, julgado em 23/10/2007, DJ-e 11/11/2009.

CASTRO, Tiago Elias Martins de. Adutora Monsenhor Expedito: perdas, ampliacéo e
integracdo. UFRN, Natal,2018. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/26443. Acesso em: 20 mar. 2022.

COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO GRANDE DO NORTE- CAERN.
Relatério Plano de Acédo na Adutora Monsenhor Expedito - Fiscalizacdo na Adutora e
Manutenc¢do na Captacdo de Pogcos em 2021.Natal: CAERN, 2021. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1w7fgCZcCdzfwv-UlYclea-ta2Kgl4hlt/view?usp=sharing.
Acesso em: 02 abr. 2022.

CORREIA, C. O. 33 anos da lei de acéo civil publica- projeto de lei a sua promulgacao.
Memorial MPPR, Curitiba, PR, 24 julho 2018. Disponivel em:
https://memorial.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=188. Acesso em: 23
out. 2021.

COSTA - Consultoria e Servigos Técnicos e Ambientais Ltda/SERHID (1997). Estudos da
Disponibilidade Hidrica da Lagoa do Bonfim.

DANTAS, Marcelo Buzaglo et al. Direito ambiental de conflitos: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os casos de colisdo com outros direitos fundamentais. PUC-SP,
2012. Disponivel em:
https://repositorio.pucsp.br/bitstream/handle/6067/1/Marcelo%20Buzaglo%?20Dantas.pdf.
Acesso em: 20 mar. 2022.

GURGEL, Hélio de Castro Bezerra; MOLINA, Wagner Franco. Aspectos Biologicos
Decorrentes da Captacéo de Agua da Lagoa do Bonfim - Nisia Floresta, Rio Grande do
Norte, Natal, 1997. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1w7fgCZcCdzfwvU1Y clea-ta2Kgl4hlt/view?usp=sharing.
Acesso em: 02 abr. 2022.

IGARN PARTICIPA DE AUDIENCIA PUBLICA SOBRE A LAGOA DO BONFIM —
IGARN. Natal, nov. 2021. Disponivel em:

http://www.igarn.rn.gov.br/Conteudo.asp? TRAN=ITEM&TARG=275290&ACT=&PAGE=0
&PARM=&L BL=ACERVO+DE+MAT%C9RIAS. Acesso em: 06 mar. 2022.

MARTINS, Juliana Torres et al. Métodos consensuais de solucéo de conflitos ambientais:
entendendo as razdes da baixa utilizacdo no estudo comparativo entre teoria e pratica.
PUC-SP, 2019. Disponivel em: https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/22212. Acesso
em: 20 mar.2022

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1981. Disponivel em:
http://biblioteca2.senado.gov.br:8991/F/?func=itemglobal&doc_library=SEN01&doc_number
=000059724. Acesso em: 20 mar. 2022.

MIGLIAVACCA, Luciano de Araujo. A virtualizacdo do processo como meio de
concretizacdo do direito fundamental a razodvel duracdo do processo na sociedade da

Revista de Direito Unifacex. Natal -RN, V.10, n. 01, 2022. ISSN: 2179216-X. Paper avaliado pelo sistema OJS,
recebido em 15 de outubro de 2022; aprovado em 15 de dezembro de 2022.


http://www.igarn.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=275290&ACT&PAGE=0

21

informacg&o. Direitos Fundamentais, 2012. p. 71. Disponivel em:
https://www.gedai.com.br/wpcontent/uploads/2014/07/Livro_DIREITOSFUNDAMENTAIS
NASOCIEDADEDAINFORM A%C3%87%C3%830-1.pdf#page=67. Acesso em: 20 mar.
2022.

NISIA FLORESTA. Vara Unica da Comarca de Nisia Floresta. Acdo civil pablica para
apurar a possibilidade de danos ambientais e econdmicos decorrentes da construcdo da
adutora Agres/Trairi/Potengi. 0000036-03.1999.8.20.0145, 29 de setembro de 1997.
Disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/1w7fgCZcCdzfwv-U1Y cleata2Kgl4h1t/view?usp=sharing.
Acesso em: 02 abr. 2022.

NiSIA FLORESTA. Vara Unica da Comarca de Nisia Floresta. Acdo civil pablica para
investigar a ocupacao irregular e ilegal de barracas e bares no local denominado “Ponta
das Negas”. 0101981-08.2014.8.20.0145, 19 de agosto de 2014. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1vz8HDXGvLYyzQoMcFDQJHxnO4EASNdle/view?usp=shari
ng. Acesso em: 02 abr. 2022.

PEREIRA, Roberto et.al. Pericia Judicial. Parecer da Analise dos Pareceres Sobre as
Alternativas de Captacdo no Complexo Lagunar da Lagoa do Bonfim.10 de set de
1997.np, 1997Disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/1w7fgCZcCdzfwv-U1Y cleata2Kgl4hlt/view?usp=sharing.
Acesso em: 02 abr. 2022.

PORTO, Marcelo Firpo; SOUZA PORTO, Philippe Seyfarth Porto de. Conflitos por Agua no
Brasil e a Defesa dos Comuns: uma leitura a partir da Ecologia Politica e da experiéncia do
Mapa de Conflitos envolvendo Injustica Ambiental e Satde. Conexao agua, v. 3, 2016.
Disponivel em:
https://conexaoagua.mpf.mp.br/arquivos/artigos-cientificos/2016/14-conflitospor-agua-no-bra
sil-e-a-defesa-dos-comuns.pdf. Acesso em: 19 mar. 2022.

SILVA, Leandro Felix da; BAZANA BARBOSA, Edwaldo Henrique; CUNHA, Elias
Rodrigues da; BACANI, Vitor Matheus. Monitoramento temporal de areas de preservacao
permanente em uma area de protecdo ambiental. GEOFRONTER, [S. I.], v. 2, n. 1, 2016.
Disponivel em: https://periodicosonline.uems.br/index.php/GEOF/article/view/1160. Acesso
em: 05 mar. 2022.

SOUZA, Motauri Ciochetti de. Acdo civil publica e inquérito civil. 52 Edi¢do. Sao
Paulo:Saraiva Educacdo SA, 2013

VALADAO, Maristela Aparecida de Oliveira. A (in)compatibilidade da privatizacio dos
recursos hidricos com o direito fundamental humano de acesso a agua. Revista de Direito
Brasileira, Ano 3, vol.4, jan.-abril./2013, p. 272.

ZANETI JR., Hermes; GARCIA, Leonardo de Medeiros.Direitos Difusos e Coletivos.
Processo Coletivo. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. v. 28.

Revista de Direito Unifacex. Natal -RN, V.10, n. 01, 2022. ISSN: 2179216-X. Paper avaliado pelo sistema OJS,
recebido em 15 de outubro de 2022; aprovado em 15 de dezembro de 2022.


http://www.gedai.com.br/wpcontent/uploads/2014/07/Livro_DIREITOSFUNDAMENTAIS

22

ANEXO

ANEXO A- IMAGEM AEREA DA LAGOA DO BONFIM

Fonte: Instituto de Gestdo das Agas do Rio Grande do Norte, 2021
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