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RESUMO: O presente artigo visa analisar o emprego das medidas coercitivas atipicas na tutela das
obrigacBes pecuniarias, expressamente previstas no artigo 139, inciso 1V, do CPC/2015. E certo que a
auséncia de parametros para aplicacdo das medidas coercitivas atipicas frente aos direitos fundamentais do
devedor trouxe uma problematizacdo quanto aos seus limites, eficacia e constitucionalidade. Nessa ética, 0
presente artigo objetiva analisar a normatizacdo das medidas atipicas e, ainda, demonstrar os limites,
aplicacdo e efetividade que deverdo ser seguidos pelos magistrados para que haja uma harmonia com o
texto constitucional (direitos fundamentais). O trabalho teve como respaldo uma metodologia tedrica
(bibliogréfica e legislativa) que busca analisar entendimentos doutrindrios com base nas legislagdes
vigentes. Diante do estudo, é evidente que as medidas coercitivas atipicas sdo de grande relevancia para o
processo de execucgdo e podem ser usadas em determinados casos concretos. Portanto, ficou constatado que
as medidas atipicas nas execucOes pecuniarias sdo constitucionais e poderdo ser aplicadas dentro de suas
limitagBes constitucionais.
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Requisitos.

ABSTRACT

The present work aims to analyze the use of atypical coercive measures in the protection of pecuniary
obligations, expressly provided for in article 139, item IV, of CPC/2015. It is true that the absence of
parameters for the application of atypical coercive measures against the debtor's fundamental rights brings
concerns regarding their limits, effectiveness and constitutionality. From this perspective, this work aims
to analyze the current regulation of atypical measures and also demonstrate the limits, application and
effectiveness that must be followed by magistrates so that there is harmony with the constitucional text
(fundamental rights). This work was supported by a theoretical methodology (bibliographic and legislative)
that seeks to analyze doctrinal understandings based on current legislation. In view of the study, it is evident
that atypical coercive measures are of great relevance to the enforcement process and can be used in certain
specific cases. Therefore, it was found that the atypical measures in pecuniary executions are constitutional
and can be applied within their constitutional limitations.

Keywords: Atypical Coercive Measures. Execution. Pecuniary Obligation. Fundamental rights.
requirements.
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1 INTRODUCAO

Durante toda a trajetéria normativa referente ao processo de execucdo, a grande
morosidade/contratempo do Judiciario em satisfazer seus escopos sociais, juridicos e politicos
é bastante criticada por grande parte da sociedade ao longo dos anos. Nesse Viés, 0 processo de
execucgao passou por varias mudancas no decorrer dos anos na busca em assegurar a efetividade
e celeridade das decises judiciais.

Dessa maneira, houve a chegada das medidas coercitivas atipicas, especialmente, nas
execucOes pecuniarias, por meio do artigo 139, inciso IV, Cadigo de Processo Civil de 2015
(CPC/2015) com influéncia do Estado Democratico de Direito que gerou inimeras opinides
divergentes em virtude da sua amplitude, inclusive, sobre sua inconstitucionalidade. Logo, a
comunidade juridica ndo chegou a um consenso sobre a aplicagdo das medidas atipicas.

Nessa linha, a pesquisa tem como objetivo geral analisar a normatizagdo vigente das
medidas coercitivas atipicas nas execucdes pecuniarias com base em sua aplicabilidade,
efetividade, e limitacdo das garantias/direitos constitucionais da relacdo processual (credor e
devedor).

Além disso, 0s objetivos especificos sdo: comparar a evolucdo histérica das medidas
executivas; proporcionar uma reflexdo quanto aos limites, aplicacéo e efetivacdo das medidas
atipicas no processo executivo nas demandas pecuniarias; abordar as no¢des gerais dos direitos
fundamentais com base nas medidas coercitivas atipicas; apresentar uma proposta adequada das
medidas coercitivas atipicas nas execucdes pecuniarias, conforme entendimento normativo e
doutrinario.

Nesse contexto, a grande problematica surge do conflito de direitos constitucionais do
(s) devedor (es) e credor (es) e na possibilidade/legalidade do magistrado de aplicar medidas
coercitivas frente aos direitos fundamentais do devedor, tendo em vista que o legislador ndo
detalhou o procedimento adequado para aplicacdo das medidas coercitivas atipicas.

Desse modo, alguns questionamentos poderdo ser ventilados: é possivel o Magistrado
aplicar medidas coercitivas atipicas com intuito de garantir a efetividade do crédito? Caso
positiva a resposta, existe um limite na aplicacdo dessas medidas? Essas medidas vao realmente
garantir a obrigacdo de pagar por parte do devedor? O direito do credor estaria acima do direito

fundamental do devedor?
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A partir desse momento, surgiu o interesse no desenvolvimento da presente
tematica/trabalho, por meio de um estudo interdisciplinar com base nas areas de Direito Civil
(obrigacdes), Processo Civil (execugdes) e Direito Constitucional (direitos fundamentais).

Dessa forma, a justificativa do presente artigo reside na auséncia de entendimento
consolidado dentro do Sistema Judiciario Brasileiro na aplicacdo das medidas coercitivas
atipicas que busca garantir uma maior efetividade no andamento das demandas executivas.
Contudo, ndo existindo uma determinada limitagdo/parametros é possivel que ocorram
violagdes aos direitos fundamentais. Logo, torna-se necessario uma maior abordagem no intuito
de colaborar com o relevante interesse social e juridico (seguranca juridica).

O presente artigo possui como metodologia uma abordagem tedrica (bibliografica e
legislativa), tendo em vista que para o seu desenvolvimento foi necessario a utilizacdo de varios
livros com base no entendimento de doutrinadores juridicos e uma analise da normatividade
juridica.

O método de pesquisa serad conceitual, diante da exposicao de varios conceitos ao longo
do trabalho sobre a tematica; e, comparativo, pois serdo consideradas, opinides e diferencas
doutrinarias, servindo de base para uma fundamentacao e argumentacao consistente. Ainda, a
coleta de dados se da junto a doutrina, lei, informacdes, dados e elementos indicadores da
efetividade, possibilidade e limitacdo das medidas coercitivas no processo de execucao.

Nesse cenario, 0 capitulo dois tera como intuito apresentar a evolugdo histérica das
medidas executivas atipicas com base em um aspecto comparativo entre o Codigo de Processo
Civil de 1973 e 2015, enfatizando as adequacdes necessarias para uma nova funcédo social, a
atuacdo do magistrado, e a busca pela efetividade das decisdes judiciais com o surgimento das
medidas executivas atipicas nas execuc¢des pecuniarias (clausulas gerais).

Em seguida, no terceiro capitulo, pretende-se uma explanacdo sobre as medidas
executivas atipicas nas obrigacdes pecuniarias segundo o artigo 139, inciso 1V, do CPC/2015,
e 0s poderes executivos dos juizes com seu papel mais ativo e discricionario. Nessa linha de
raciocinio, também serd abordado as possibilidades de aplicacdo das medidas coercitivas
atipicas levando em consideracao o preenchimento dos seus requisitos/pressupostos essenciais
e a importancia da fundamentacdo do magistrado na busca pela efetividade no processo de
execucdo com base no devido processo legal (contraditério e ampla defesa).

Finalmente, no capitulo quatro, sera contextualizado as nog¢des gerais acerca dos direitos

fundamentais com base em seu conceito, normatividade e colisbes com outros preceitos
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constitucionais. Nesse sentido, posteriormente, haverd uma abordagem sobre os limites da
aplicacdo das medidas executivas atipicas em relagdo aos direitos fundamentais do devedor e
aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e menor onerosidade do executado.

2 EVOLUCAO HISTORICA DAS MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS

No ambito de Cddigo de Processo Civil, as execucbes pecunidrias sofreram grandes
evolucdes em sua normatividade com o intuito de assegurar o dever processual da efetivagéo e
combater a demora irrazoavel do processo. Desse modo, pretende-se no capitulo uma exposicéo
sobre as principais transformacoes e adequagdes do Codigo de Processo Civil de 1973 (CPC
DE 1973) com base em sua realidade social vivenciada e preceitos normativos. E, ainda,
comparar com o Codigo de Processo Civil de 2015 que trouxe um avango na legislacéo
processual para adequar a uma nova funcdo social e constitucional em nosso ordenamento

juridico.

2.1 CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973

Anterior a Constituicdo Federal de 1988 (CF), surgiu o Cddigo de Processo Civil de
1973. Durante esse periodo havia a grande predominancia do Estado Liberal em que
predominava a superioridade da normatividade juridica.

Nessa Otica, as aplicacfes para assegurar a efetividade das decisbes judiciais eram
tipificadas, ou seja, apenas cabia ao magistrado aplicar o que tinha na previsao legal sem
margem de liberdade e menos ativista, ou seja, 0 juiz tinha uma participacdo neutra no processo.
O Estado-juiz atuava como mero reprodutor da lei, o denominado, juiz boca da lei (REIS, 2018,
p.30).

Nesse interim, cabia a0 magistrado apenas “assegurar as partes igualdade de tratamento,
velar pela rapida solucdo do litigio, prevenir ou reprimir qualguer ato contrario a dignidade da
Justica, e tentar conciliar as partes do processo.” (BRASIL, 1973, Art. 125°).

Deste modo, o CPC de 1973 com influéncia do Estado Liberal deu origem aos meios
tipicos nas demandas de execu¢des. Diante disso, era comum a aplicabilidade de multa diaria
ao réu, busca e apreensdo, e, ainda, remogdo de pessoas/coisas apenas nas obrigacdes de
fazer/ndo fazer e entregar coisa (BRASIL, 1973, Art. 461°, paragrafo 85°).
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Dessa forma, ndo havia meios coercitivos nas obrigagdes pecuniarias, ou seja, parecia
haver uma determinada hierarquia entre as obrigac¢des. Esse tratamento diferenciado acabaria
por marginalizar o direito a prestacdo pecuniaria (GUERRA, 2003 apud DOUTOR, 2019,
p.40).

Com a chegada da Constituicdo Federal de 1988 houve uma mudanca do Estado Liberal
para o Estado Democratico de Direito em que predomina até os dias atuais a garantia dos
direitos fundamentais. Diante disso, houve uma quebra da rigidez liberal, a lei deixa de ocupar
0 centro do ordenamento juridico.

No artigo 5°, inciso XXXV, da CF, o Legislador trouxe um maior direito de acesso a
justica e aumento da liberdade do juiz (a) por meio do seguinte entendimento de que “a lei ndo
excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito ”. Observa-se que houve
uma diminuicdo da superioridade da norma juridica, aumento da efetividade e maxima
satisfacdo dos direitos na Tutela Executiva.

Dessa maneira, existindo auséncia legislativa, cabe ao Poder Judiciario garantir a
eficidcia da tutela. Ainda, apds a chegada da Carta Magna houve existéncia de processo
autdbnomo nas tutelas executivas.

Portanto, tendo em vista a auséncia normativa e o cenario desalentador referente a
aplicacdo de meios coercitivos nas obrigacdes pecuniarias e a busca do Estado, Legislador e
Juiz na efetividade e eficiéncia das decisdes judiciais com base nos aspectos constitucionais,
tornou-se necessario ajustar as desigualdades existentes e promover a pacificacdo social entre
credores e devedores por meio artigo 1399, inciso 1V, do Cddigo de Processo Civil de 2015
(CPC).

2.2 CODIGO DE PROCESSO CIVIL (2015)

Com base na grande quantidade de processos judiciais em tramitacao e na inefetividade
das decisGes nas obrigacGes pecuniarias que se prolongavam no tempo em virtude do
engessamento das técnicas de tutela, o Codigo de Processo Civil de 2015, por meio da Lei n.
13.105/2015, buscou aprimorar as técnicas processuais e trouxe a possibilidade/flexibilidade
do magistrado de aplicar medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias como
forma de pressionar ou coagir o devedor que se esquiva das suas obrigagdes, inclusive nas a¢oes

que tenham por objeto prestagdes pecuniérias (BRASIL, 2015, Art. 139°, inciso 1V).
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Podemos afirmar que essas medidas atipicas de execucdo sdo clausulas gerais de
efetivacdo da tutela. Segundo Didier Junior (2015, p.50-51), a clausula geral é uma espécie de
texto normativo, cujo antecedente [hipOtese fatica] € composto por termos vagos e o
consequente [efeito juridico] € indeterminado. H4, portanto, uma indeterminacéo legislativa em
ambos os extremos da estrutura l6gica normativa.

Nesse diapasao, esse poder-dever do magistrado ficou conhecido como Poder Geral de
Efetivacdo das Decisbes Judiciais (BUENO, 2020, p.884). Contudo, o Legislador ndo trouxe
nenhum rol taxativo para aplicacdo dessas medidas, ou seja, cabe ao operador juridico por meio
de doutrinas e jurisprudéncias de forma arbitraria garantir a efetividade das obrigacgdes.

Diante disso, 0 CPC de 2015 passou a admitir, de maneira expressa, verdadeira regra de
flexibilizacdo das tecnicas executivas, permitindo ao magistrado, consoante as peculiaridades
de cada caso concreto, modificar o modelo preestabelecido pelo Codigo (STEINBERG, 2020,
p.68).

Logo, 0 “Estado substitui-se ao devedor: como o este ndo pagou, o Estado o faz em seu
lugar” (DOUTOR, 2019, p.23). Além disso, diferentemente do CPC de 1973, essa
normatividade ndo ressalta diferenca em relacdo ao tipo de obrigacdo para aplicacdo das
medidas coercitivas. Dessa forma, o artigo 139, inciso IV do CPC/2015 superou a dicotomia de
tratamento entre as obrigacgdes.

Diante desse entendimento, observa-se também que o Legislador trouxe duas formas de
medidas para garantir a satisfacdo do direito/crédito. A primeira seria o sistema de tipicidade
(punitivo) e a segunda seria a atipicidade (coercitiva). Dessa forma, a atipicidade atuara como
forma subsidiaria dos meios tipicos para alcancar uma justica igualitaria na relacdo pecuniaria
(credor e devedor) dentro dos requisitos da adequacdo, efetividade e tempestividade.

Nesse contexto, o inciso 1V, do artigo 139° do CPC, objetivou suprir as deficiéncias
existentes nas obrigagdes pecunidrias e evitar a frustracdo do credor, ou seja, o famoso “ganhou
(no processo de conhecimento), mas ndo levou (na fase de cumprimento da execugdo)”
(STRECK; NUNES, 2016, ONLINE).

Grande parte dos devedores escondem seus patrimdnios (manobras protelatorias) para
ndo sofrer as restricdes das medidas tipicas e continuar inadimplente, assim atuando de forma
contraria a boa fé processual. Logo, de nada adianta conhecer o direito, se ele ndo puder ser
realizado/efetivado. Nesse aspecto, a eficacia da decisdo é primordial para se concretizar a

promessa constitucional de inafastabilidade da jurisdicao.
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Portanto, essas inovagfes essenciais trazidas no CPC de 2015 contribuiram para
assegurar um sistema executivo completo e habil. E, ainda, vieram como forma de expressar
uma nova dimensdo aos poderes dos magistrados por meio de uma atuacdo mais ativa,
cooperativa e auxiliadora das demandas de execucdes pecuniarias como forma de garantir uma
isonomia entre as partes do processo, dever processual da efetivagdo, combater a demora

irrazoavel do processo e trazer completude ao nosso procedimento executivo.

3 MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS NAS OBRIGACOES PECUNIARIAS

Com a chegada do artigo 139, inciso 1V, CPC/2015, em nosso ordenamento juridico, o
dispositivo consagrou o aspecto da atipicidade dos meios executivos para todos os tipos de
obrigacdes, possibilitando ao magistrado a aplicagdo de medidas restritivas de direito. Contudo,
o dispositivo ndo tem como objetivo o aspecto punitivo. A finalidade dele é reparar a
desonestidade do devedor, pressionar a cumprir sua obrigacdo e garantir a igualdade entre as
partes. Assim, no presente capitulo serdo abordados os poderes executivos dos juizes nas
medidas executivas atipicas e, logo em seguida, serd exposto a aplicacéo e efetividade em nosso

ordenamento juridico.

3.1 EXECUCOES PECUNIARIAS NO CPC DE 2015 E OS PODERES EXECUTIVOS DOS
JUIZES NAS MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS

Como exposto anteriormente, 0 juizes passaram a ter um papel mais ativo com a chegada
do Codigo de Processo Civil de 2015 em seu Art. 139, inciso IV, que concedeu novos
parametros ao processo democratico e optou por ampliar e flexibilizar os poderes do magistrado
para “determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas ac6es que tenham
por objeto prestacdo pecuniaria” com a finalidade de conceder uma maior celeridade e
efetividade, ou seja, o chamado “empenho pela aceleragao” (DINAMARCO, 2016, p.32).

Observa-se gque o texto normativo em nenhum momento menciona sobre a exigéncia de
qualquer requisito para a sua concessdo. Se quer hd um rol exemplificativo prevendo os
desdobramentos e circunstancias faticas. Contudo, em nosso Poder Judiciario as principais

medidas atipicas que estdo sendo aplicadas em nosso ordenamento juridico sdo: suspensdo da
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Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), a apreenséo de passaportes, o bloqueio de cartdes de
crédito, a proibicdo de participacdo em concursos e licitagdes publicas (ARCOVERDE;
FELIPPE, 2021, ONLINE).

Essa arbitrariedade concedida ao magistrado trouxe entendimentos divergentes em
varios Tribunais em virtude da (in)seguranca juridica. De um lado temos a busca em assegurar
0 cumprimento da ordem judicial na obrigacdo pecuniéria por meio do principio da méaxima
efetividade da execucdo e cooperagdo das partes, e do outro lado, encontram-se os direitos
fundamentais do devedor e o principio da menor onerosidade do executado.

Nesse contexto, no decorrer de sua atividade substitutiva (o magistrado ocupa a
atividade do devedor da obrigacdo), o juiz pode fazer uso de algumas técnicas executivas
(medidas tipicas/atipicas) para garantir o alcance da tutela jurisdicional executiva nas demandas
pecuniarias. Grande parte dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais demonstram que
as medidas atipicas aderem um aspecto subsidiario das medidas tipicas de forma a contribuir
com o devido processo legal.

Diante disso, 0s meios executivos atipicos nas obrigacdes pecuniarias irdo atuar como
“ultima ratio”, e ndo como “prima ratio”, devendo ser utilizadas pelo juiz quando esgotados e
frustrados os meios executivos tipicos (RODOVALHO, 2018, p. 717-732).

A vista do exposto, a aplicacdo de medidas coercitivas atipicas, constitui a tltima a ser
deferida pelo Juizo, ap6s uma determinada demonstracdo inequivoca de que 0 exequente e 0
Poder Judiciario foram diligentes na investigacdo patrimonial do executado. Estas medidas
podem ser aplicadas seja qual for a natureza da obrigacéo, tanto no processo de conhecimento,
fase de cumprimento das sentencas como na execucdo fundada em titulo extrajudicial
(CAMARA, 2017, p 102 - 103).

Ao regular o poder dos juizes, a lei prevé varias providéncias discricionarias. Em virtude
disso, o intuito da lei é assegurar meios de coibir qualquer situacdo que prejudique a eficacia e
utilidade do processo principal. O Legislador avaliza que o juiz defina, caso a caso, 0 meio
adequado de utilizacdo de técnicas para concretizacdo do direito.

Desse modo, a ampliacdo dos poderes do magistrado e a maior autonomia do juiz ao
ministrar a tutela é resultado da impossibilidade de o Legislador prever todas as medidas
possiveis para cada situacao fatica que podem ocorrer, assim acarretando diversos casos de

lacunas da lei, regras incompletas e etc.
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A vista disso, ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e
observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia
(BRASIL, 2015, Art. 89).

No decorrer de suas decisdes judiciais, cabe ao magistrado realizar sua fundamentacao
completa e exauriente que explicite a razdo da aplicacdo da medida atipica de forma a garantir
uma manutencdo da seguranca juridica. Inclusive, o artigo 93, inciso IX, da Constituicdo
Federal, menciona que “todos os julgamentos dos 6rgéos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade (...)” (BRASIL, 1998).

Diante disso, ndo basta que a decisdo indique apenas o artigo de lei. Deve-se
correlacionar o dispositivo com o caso concreto justificando o seu uso. Na mesma linha de
raciocinio Minami (2016, p.208) menciona que ndo se admite a aplicacdo de uma medida de
coercdo ou sub-rogacdo sem que a decisdo justifique a razdo da medida escolhida.

Dessa forma, esse entendimento também prevalece na aplicacdo das medidas coercitivas
atipicas previstas no artigo 139°, inciso IV do CPC, tendo em vista que o juiz podera aplicar
qualquer medida executiva, mesmo que ndo expressamente consagrada em lei, buscando a
razoabilidade, proporcionalidade e necessidade em cada caso. Logo, observa-se que houve uma
inovacdo na conduta mais participativa do juiz no processo de execu¢do com a chegada do
CPC/2015.

Arruda Alvim (2017, p. 359) defende essa mesma linha de raciocinio: “trata-se de
verdadeira clausula geral executiva, que possibilita decisdes de carater mandamental voltadas
a melhor solugdo do litigio, diante das peculiaridades de cada caso”.

Além disso, a atuacdo do juiz deve ser devida e correspondente aos principios,
parametros e ponderacdes, ou seja, cabe garantir os preceitos normativos e zelar com
imparcialidade os interesses e direitos das partes do processo.

Portanto, ndo é cabivel ao magistrado aplicar medidas para ver cumpridas suas decisdes
de forma a criar uma desigualdade entre as partes, assim é necessario a conjuncao aos preceitos

fundamentais e ditames constitucionais.

3.2 APLICACAO E EFETIVIDADE DAS MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS

No que tange a possibilidade de aplicagdo das medidas atipicas com o poder

discricionario do juiz, é notério que ainda nao esta sedimentado, majoritariamente, sobre como
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deve ocorrer a aplicagdo dessas medidas. De inicio, € valido ressaltar que a aplicacdo das
medidas atipicas se restringe a quem participa do processo. Logo, ndo atinge a coletividade.

O aspecto da aplicagdo/adocao apenas sera admitido quando néo for eficaz a adogéo de
procedimento tipico, ou seja, o binbmio penhora-expropriacdo ndo foi capaz de satisfazer o
direito de crédito do exequente. Diante disso, a aplicacdo de medidas tipicas prefere o atipico,
mas quando tipico se mostra ineficaz, incapaz de cumprir seu encargo legal, deve-se admitir a
adocdo do atipico. (AMORIM, 2017, p. 257).

Nesse mesmo contexto, Mariellen Trevisan (2020, p.42-43) exemplifica uma excelente

explanagdo por meio de um caso hipotético:

A ¢é credor de B, e em razdo do inadimplemento de B, A ajuiza uma acdo para
reconhecer a relacdo juridica existente entre ambos, bem como, a condenacédo de B ao
pagamento da divida. Ao iniciar a fase de cumprimento de sentenca A ndo logra éxito
em ter o seu crédito satisfeito, tendo em vista que B, apesar de ostentar situacdo
econdmica/financeira diversa, ndo possui patriménio registrado em seu nome, pois
vale-se de um terceiro para realizar negécios. Caso nao existisse as medidas atipicas,
ao final do processo, A teria em maos apenas a sentenca judicial, retornando ao
status quo ante. (grifo nosso)

Nesse cenario, observa-se que para aplicacdo das medidas atipicas é necessario que
estejam presentes nos autos provas de que se trata de um devedor simuladamente insolvente
“ndo paga por que ndo quer”, ou seja, prova real/atual sobre a possibilidade do cumprimento da
obrigacdo por parte do devedor, 6nus esse que cabe ao exequente/credor. E possivel que os
exequentes/credores por meio de pesquisas, inclusive nas redes sociais, possam identificar
sinais exteriores de riqueza que comprovariam a capacidade de o devedor adimplir seu débito
(SOARES, 2021, p. 20).

Em contrapartida, entende-se que, ao devedor de boa-fé, ndo se aplicam as medidas
coercitivas atipicas, visto que ndo tera como cumprir a ordem judicial. Ainda, é importante
mencionar que o processo de aplicacdo das medidas coercitivas deve ser imposto/aplicado antes
do descumprimento ou da reiteracdo do descumprimento que se quer evitar.

Ademais, é indispensavel o respeito ao contraditério no intuito de afastar a inseguranca
juridica e decisbes surpresas/contraditrias, prevista no Art.10, do CPC 2015. Nesse
entendimento, a regra é que nao deve o magistrado aplicar as medidas coercitivas atipicas de
oficio e, ainda, ¢ indispensavel o requerimento expresso da parte.

Outrossim, existe uma exce¢do ao preceito do contraditorio. Caso ja seja evidenciado

que o devedor (s) esteja frustrando a execucdo, ou seja, dissipando seu patrimdnio, ndo faz
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sentido ouvi-lo previamente para tomar a medida adequada. Nesse viés, mesmo que 0
magistrado ja tenha indicado o meio executorio, as partes poderdo propor outras medidas que
sejam mais eficientes e/ou menos onerosas.

Segundo Didier (2016, p.116) existe trés critérios para aplicacdo das medidas executivas
atipicas: o primeiro seria a adequacao de forma que cabe ao magistrado aplicar a medida que
atinja o resultado pretendido; o segundo é a necessidade, ou seja, a medida deve gerar menor
restricdo possivel ao executado; por fim, o terceiro critério € a proporcionalidade, onde medida
deve buscar uma solugdo que melhor atenda o interesse em conflito. Logo, observa-se que
existem “trajetos” que devem ser seguidos pelo magistrado para aplicacdo das medidas
coercitivas atipicas para que ndo ocorra violagdo aos direitos fundamentais.

Além disso, entre as principais dificuldades presentes no processo civil brasileiro esta a
entrega efetiva do resultado na execucao, tendo em vista que a fase executiva é a mais demorada
e importante do processo judicial.

Nessa linha, entende-se por efetividade a aplicagdo da normatividade a um determinado
caso concreto que torne fato aquele direito material que havia sido discutido no decorrer do
processo. Dessa forma, a efetividade nada mais € do que a capacidade do processo em assegurar
0 objetivo a que se propde.

Alguns doutrinadores defendem que a efetividade tem trés elementos essenciais: 0
tempo razodvel, o contraditorio e a realizacdo do direito (MOREIRA, 1997, p.117). Logo, a
efetividade esta interligada com a garantia de acesso a justica e todos os sujeitos do processo
devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e
efetiva. (BRASIL, 2015, Art. 6°)

Nessa Otica, a efetividade por meio das medidas executivas atipicas possibilita que o
Poder Judiciario tenha a missdo realizar todos os esfor¢os possiveis capazes de proporcionar
pronta e integral satisfacdo de um determinado direito de maneira adequada, tempestiva e
eficiente. Entretanto, essa a efetivacdo das decisdes judiciais ndo podera sobrepor sempre aos
direitos fundamentais do devedor.

Portanto, entende-se que a aplicacdo das medidas coercitivas deve-se conciliar dois
elementos/pressupostos essenciais: a efetividade do processo e respeitar a garantia individual

prevista na CF.
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4 MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO
DEVEDOR

Uma das principais virtudes para aplicagdo do inciso 1V, artigo 139° do CPC é buscar a
garantia de um processo considerado “justo”. No decorrer dos ultimos anos, tem-se debatido de
maneira cotidiana se as aplicacdes das medidas executivas atipicas violam os valores
constitucionais. Dessa forma, neste capitulo serdo analisadas as garantias constitucionais
(direitos fundamentais) prevista na Constituicdo Federal e os limites da aplicagdo das medidas
executivas atipicas que buscam solucionar a efetividade das decisdes judiciais (execucdes

pecuniarias).

4.1 NOCOES GERAIS ACERCA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

De inicio, € necessario compreender o que sdo direitos fundamentais. Segundo Rubia
Zanotelli (2019, p. 22-31), “ [...] os direitos fundamentais, sdo os direitos humanos
incorporados, positivados, em regra, na ordem constitucional de um Estado [...]”. Diante disso,
no Estado Democratico de Direito, temos que os direitos fundamentais sdo essenciais para a
garantia da dignidade da pessoa humana, buscando alcancar uma vida justa e igualitaria em
toda sociedade.

O CPC/2015 menciona que o processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado
conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 2015, Art.1°).

Dito isto, observa-se que o CPC/2015 atribuiu fundamental importancia aos ditames
constitucionais. Logo, temos que os direitos fundamentais sdo condicdo sine qua non para
composicao do Estado Constitucional e de todo ordenamento juridico.

Nesse contexto, 0 Codigo de Processo Civil esta voltado para superioridade dos direitos
fundamentais assegurados aos individuos e a prépria coletividade. Na legislacdo atual, 0s
direitos fundamentais estdo previstos na Constituicao Federal de 1988, titulo Il, art. 5°, que diz:
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade” (BRASIL, 1998). Nesse viés, as aplicacOes das
medidas coercitivas atipicas acabam causando preocupacdes em relacdo as violagcdes dos

direitos fundamentais.
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No decorrer do processo de execucdo, é possivel que ocorra a concorréncia de direitos
fundamentais tanto em relacdo ao seu aspecto procedimental (contraditorio e ampla defesa) ou
sobre o aspecto material (propriedade, liberdade de locomoc¢éo X direito do credor a satisfacdo
de seu crédito). Entretanto, essa colisdo entre direitos fundamentais, ndo devem ser descuidados
pelo juiz, devera ocorrer uma analise cautelosa com base no determinado caso concreto.

Sabemos que os direitos fundamentais sdo sempre relativos e podem ser episodicamente
afastados em prestigio de outros direitos fundamentais que, no caso concreto, revelam-se dignos
de melhor protecdo (SOARES, 2021, p.12). Logo, € necessario que esse conflito seja
solucionado com ponderacao, regras ou/e principios no intuito de evitar o retrocesso dos valores
constitucionais.

Por todo o exposto, resta evidente que a aplicacdo do artigo 139°, inciso IV, do
CPC/2015 devera comportar determinadas limitagdes constitucionais, afastando restri¢cbes que
venham a ferir a Constituicdo Federal e, consequentemente, os direitos fundamentais
(ARAUJO, 2020, p. 9).

Portanto, esse conflito de direitos dependera da racionalidade de cada caso concreto.
Logo, as garantias constitucionais do devedor devem se moldar as garantias constitucionais do

credor no intuito de evitar um desdobramento inconstitucional.

4.2 LIMITES DA APLICACAO DAS MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS EM RELACAO
AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO DEVEDOR

Como ja ressaltado anteriormente, o Codigo de Processo Civil de 2015 teve como base
normativa os preceitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal. Contudo, em grande
parte dos processos de execucdes, € valido constatar que podera existir um
atingimento/afrontamento em relacdo aos direitos fundamentais do devedor seja em seu aspecto
patrimonial ou sobre a pessoa, por exemplo: direito a propriedade e retencdo da CNH.

Desta maneira, a medida coercitiva atipica naturalmente restringira os direitos do
devedor. Contudo, tal restricdo ndo podera gerar prejuizos ao devedor de forma que seja mais
significativa que os beneficios ao credor (NEVES, 2017, p.30). N&o existe justificativa para o
devedor/executado sofrer mais do que o cabivel. Acontece que para o credor interessado na
satisfagdo do seu direito, o que realmente importa, é receber aquilo que Ihe é de direito, pouco

importando como isso se procedera.
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Diante disso, no Estado Democrético de Direito, podemos afirmar que todo poder tem
limites. Caso contrario, a auséncia de limitacéo levaria ao abuso de poder e, consequentemente,
violag&o aos direitos fundamentais.

Nesse contexto, cabe ao magistrado em suas decisdes realizar uma leitura constitucional,
tendo como base os pressupostos de ponderacdo e equilibrio em cada caso concreto de maneira
a evitar uma limitacdo excessiva ao exercicio do direito fundamental do devedor, ou seja,
causando uma devastacdo do devedor e promovendo uma injustica que ndo condiz com a
realidade social do povo brasileiro.

Desse modo, quanto aos limites da aplicacdo das medidas executivas atipicas, grande
parte dos doutrinadores tem como posicionamento de que as medidas devem ser aplicadas com
observancia das normas constitucionais, ou seja, deve promover a garantia o direito do credor
contanto que ndo infrinjam os direitos fundamentais do devedor. Dito isto, a execugdo ndo €
um instrumento de exercicio de vinganga privada (NEVES, 2016, p. 1045 - 1047).

Nesse vies, no decorrer do processo de execucdo, a utilizagdo das medidas atipicas ndo
pode ser ilimitada para evitar o retrocesso e a afronta clara aos valores constitucionais. E preciso
que o juiz aplique o principio da proporcionalidade e razoabilidade, no intuito de evitar excessos
nos atos do Poder Publico. Em vista disso, é valido mencionar o entendimento de Luis Roberto
Barroso (2014, p.300):

O principio da razoabilidade é um valioso instrumento de protecio dos direitos
fundamentais e do interesse publico, por permitir o controle da
discricionariedade dos atos do Poder Publico e por funcionar como medida com
que uma norma deve ser interpretada no caso concreto para a melhor realizagdo do
fim constitucional nela embutido ou decorrente do sistema. (grifo nosso)

Ainda, as medidas executivas atipicas tém o aspecto de limitacdo temporal, ou seja, a
medida coercitiva deve vigorar até o cumprimento da obrigacdo. Além disso, existe uma
limitacdo subjetiva que enaltece que as medidas atipicas ndo podem entender aos familiares do
devedor ou mesmo a coletividade (PONTES, 2021, p.146).

Ademais, o principio da menor onerosidade do executado contribui para que de fato haja
uma limitacdo na aplicacdo das medidas executivas atipicas. Logo, quando por varios meios o
exequente puder promover a execucao, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso
para o executado (BRASIL, 2015, Art. 8059).
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O processo de execucdo ndo deve apenas requerer sua eficiéncia e efetividade a qualquer
custo de forma a satisfazer valores juridicamente menores. Deve-se existir uma harmonia entre
o principio da menor onerosidade e efetividade.

Desse modo, ndo pode o magistrado restringir os direitos de forma unilateral por meio
de decisdes mal fundamentadas ou ndo havendo o esgotamento de todos 0s meios e requisitos
necessarios. E preciso que tenha como obijetivo os fins sociais e as exigéncias do bem comum,
assim garantindo a dignidade da pessoa humana e o devido processo legal. Alias, podemos
mencionar que a doutrina e jurisprudéncia tém um papel essencial em definir limites para
aplicacdo do artigo 139°, inciso 1V, do CPC/2015, a luz da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, ndo pode a execuc¢do ser utilizada como instrumento para causar a ruina,
a fome e o desabrigo do devedor e sua familia, gerando situacfes incompativeis com sua
dignidade humana (THEODORO, 2015, p.272).

Outrossim, é importante ressaltar que ndo ha direito ou garantia constitucional de
natureza absoluta, ou seja, os direitos fundamentais ndo devem ser utilizados como verdadeiro
escudo protetivo da pratica de atividades ilicitas, a depender do caso, serad necessario abrir mao
desse direito em detrimento do outro (MORAIS, 2002, p. 30).

Dessa forma, o art.190, inciso 1V, do CPC menciona que podera aplicar medidas
constritivas sobre os direitos fundamentais. Entretanto, essas medidas ndo podem ter como
finalidade a punicdo do devedor por descumprir uma determinacao judicial. Nesse caso, estaria
configurada a inconstitucionalidade e ofensa/violacdo aos direitos fundamentais do devedor.

A vista do exposto, é indispensavel a observancia do principio da menor onerosidade e
dignidade da pessoa humana para estabelecer limites em relacdo a aplicacdo das medidas
executivas atipicas, assim garantindo os direitos humanos (constitucionais) assegurados em

nosso ordenamento juridico.

5 CONCLUSAO

Diante desse percurso tedrico acerca do processo de execucdo, especificamente as
execucdes pecunidrias, ndo ha duvidas que nenhum outro dispositivo atraiu tanta atencdo como
0 artigo 139, inciso 1V, do CPC/2015.

Como ja ressaltamos anteriormente, em nosso ordenamento brasileiro (CPC/1973) havia

uma omissao na aplicacdo da atipicidade nas obrigacGes pecuniérias. Contudo, com a chegada
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da Constituigdo de 1988 com influéncia do Estado Democratico de Direito, houve o surgimento
de um novo Cédigo de Processo Civil (2015) que trouxe novidades por meio do seu artigo 139,
inciso 1V, onde se tornou possivel assegurar um sistema executivo mais completo e habil na
busca da efetividade, sem uma determinada hierarquia entre as obrigagoes.

O inadimplemento é algo corriqueiro. Conforme j& exposto, de nada adianta conhecer
um direito, se ele ndo puder ser realizado/efetivado, ou seja, ndo pode a atividade jurisdicional
se converter em uma mera promessa inerme, sem nenhuma utilidade.

Nesse Vviés, ficou constatado que apenas a aplicacdo das medidas tipicas, nem sempre é
suficiente para obter o encerramento da divida, ou seja, a efetividade da decisdo judicial.
Existem processos que tramitam ha anos sem qualquer éxito que privilegiam os devedores da
ostentacao e desprezam seus credores, assim contrariando a boa-fé/cooperacdo processual.

Diante desse cenario, tornou-se necessario ampliar e flexibilizar os poderes do
magistrado no intuito de resolver a inquietacdo da efetividade. Contudo, a aplicacdo das
medidas executivas atipicas ndo pode ser aplicada de maneira desordenada, imediata ou como
regra geral.

Como apresentado anteriormente, existem ponderacdes e limites constitucionais que
devem ser respeitados para aplicacdo das medidas executivas atipicas, ou seja, o artigo 139,
inciso 1V, ndo d& ao magistrado carta branca, e sim, um bénus argumentativo.

Dessa forma, as referéncias selecionadas corresponderam as expectativas de estudos e
trouxeram importante e clara contribuicdo de como devem ser observadas as balizas e
ponderacBes dentro do caso concreto de maneira a filtrar os requisitos (necessidade,
proporcionalidade e razoabilidade). Ainda, é necessario a subsidiariedade e 6nus de prova por
parte do credor para ndo ocorrer ofensa direta aos direitos fundamentais do devedor e ao
principio da menor onerosidade, ou seja, apenas como forma de punicdo trazendo prejuizos
irreversiveis ao executado. Logo, essas proposi¢oes irdo servir como guia para aplicacdo das
medidas coercitivas atipicas dentro do nosso ordenamento juridico.

Além disso, como apontado ao longo da elaboracdo do presente artigo, podemos
destacar que no decorrer das execucdes pecunidrias € inevitavel a colisdo entre os direitos
fundamentais/principios juridicos dos credores e devedores. Entretanto, isso ndo significa que
podera haver aplicacdo de medidas atipicas que irdo gerar situagdes incompativeis com sua
dignidade humana e maior onerosidade ao devedor. Nesse caso, cabe ao magistrado realizar

uma analise de antemao e pesa 0s valores e garantias de cada um (credores e devedores).
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Nesse sentido, podemos concluir que esse conflito de direitos seria a principal
dificuldade dentro do nosso ordenamento juridico para aplicagdo das medidas coercitivas
atipicas que até o presente momento ndo existe uma padronizacao jurisprudencial e doutrinria.
Logo, entende-se, a importancia cristalina da ampla defesa e contraditério para uma
fundamentacdo completa nas decisbes objetivando garantir a seguranca juridica e uma
uniformizacéo.

Dessa forma, o objetivo do presente artigo é, justamente, analisar a normatizacdo
vigente das medidas executivas atipicas (pecuniarias) no intuito de trazer uma reflexdo sobre a
aplicacdo, efetividade e limites por parte das decisdes do magistrado e dos direitos fundamentais
dos devedores/credores. Desse modo, 0s objetivos (gerais e especificos) foram
alcancados/atingidos dentro da expectativa esperada.

Outrossim, restou comprovada a hipotese/resposta da problematica do presente artigo
cientifico (tedrico), que era confirmar que as medidas coercitivas atipicas sdo consideradas
constitucionais e podem ser aplicadas pelo magistrado em determinados casos concretos
levando em consideragédo suas limitacdes e de maneira excepcional. Desse modo, é possivel
harmonizar as medidas atipicas com o texto constitucional (direitos fundamentais — credor-
devedor).

Portanto, o artigo 139, inciso 1V, do CPC/2015 ¢ de grande relevancia para 0 processo
de execucdo, assim garantido um maior poder de efetividade e diminuicdo de atos atentatdrios
a dignidade da justica como forma de buscar uma paz social dentro do Estado Democratico de
Direito.

Por fim, pode se constatar que o presente estudo podera servir para que outras pessoas
possam ter interesse na presente tematica abordada e, consequentemente, na prépria area do

Direito trazendo novas reflexdes.
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