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RESUMO

O presente trabalho estuda a violéncia doméstica contra a mulher, bem como a ineficécia das
medidas protetivas previstas na Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha.,
visando identificar a ineficacia das medidas protetivas gerada por parte da fiscalizagdo ou
auséncia dela do poder publico. A metodologia a ser utilizada no presente artigo sera a
bibliogréfica, por ser explorado aspectos tedricos e praticos, trazendo a problematica sob o
aspecto de, é possivel afirmar que as medidas protetivas sdo de fato ineficientes, e que a
fiscalizacdo ndo estdo sendo efetiva pelo poder pablico? A edicdo da lei Maria da Penha trouxe
avancos significativos de protecdo a mulher, principalmente na previsdo das medidas protetivas,
contudo a falta de fiscalizagdo ou deficiéncia dessas medidas geram a ineficécia, o principal
fator gerado por esse problema é a inseguranca juridica e 0 medo de denunciar que persiste nas
vitimas de violéncia doméstica, impossibilitando que o ciclo da violéncia termine.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Medidas protetivas. Violéncia domeéstica. Ineficacia.
Poder Publico.

ABSTRACT

The present work studies domestic violence against women, as well as the ineffectiveness of
the protective measures provided for in Law n° 11.340/2006, known as Maria da Penha Law.
public Power. The methodology to be used in this article will be bibliografhy, as it explores
theoretical and practical aspects, bringing the problem under the aspect of, it is possible to
affirm that the protective measures are in fact inefficient, and that the inspection is not being
effective by the power public? The edition of the Maria da Penha law brought significant
advances in the protection of women, especially in the provision of protective measures,
however the lack of supervision or deficiency of these measures generate inefficiency, the main
factor generated by this problem is legal uncertainty and fear of denounce that persists in
victims of domestic violence, making it impossible for the cycle of violence to end.

Keywords: Maria da Penha Law. Protective measures. Domestic violence. Ineffectiveness.
Public Power.
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1. INTRODUCAO

Com o presente estudo busca-se fazer uma analise sobre a violéncia no ambito
domeéstico e familiar perpetrada contra a mulher no Brasil, tem-se como objetivos do presente
artigo, tracar o contexto histérico sobre a violéncia contra a mulher no Brasil, fazendo uma
breve andlise de seus conceitos e devidas mencdes, apresentar as medidas protetivas existentes,
abordar a problematica dessa ineficacia, apontar as diversas situacdes em que a violéncia esta
retratada no convivio familiar e como o poder publico vem se posicionando sobre a fiscalizagdo
das medidas protetivas.

A problematica apresentada versou diante da pergunta: é possivel afirmar que as
medidas protetivas sdo de fato ineficientes, e que a fiscalizacdo ndo estdo sendo efetiva pelo
poder publico? Diante de tais indagacGes, serdo discutidas a tipologia o marco normativo, o
ciclo de violéncia contra as mulheres, bem como das medidas protetivas de urgéncia prevista
na Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) nos crimes de violéncia doméstica contra mulher,
tendo em vista que é de relevante importancia explorar tal abordagem, pois abrange uma visao
critica para melhorias em tais legislacbes referentes a protecdo das vitimas de violéncia
doméstica no Brasil e com diminuindo a inseguranca juridica que se apresenta nesta tematica.
A inovacédo trazida na abordagem sera sobre a deficiéncia ou auséncia da fiscalizacdo das
medidas protetivas. Com diversos avangos sociais, 0 termo empoderamento feminino marca a
atualidade, termo que se tornou dificil de se compreender quando analisamos no ambito da
violéncia sofrida por parte das mulheres brasileira, apesar de contarmos com uma das trés
melhores leis no combate a violéncia doméstica no mundo, o Brasil esta entre 0s cinco paises
mais violento para o género feminino, € no universo doméstico que ocorre a maior parte das
mortes, sdo praticadas quando se tem um elo familiar visto que extensos sdo 0s meios que
facilitam para que a os direitos fundamentais dessas mulheres sejam violados.

Em relacdo a metodologia a ser utilizada no presente artigo foi desenvolvido por meio
de levantamento bibliografico, analise de dados sociais e legislacdo, bem como
posicionamentos juridicos. A tipologia é essencialmente qualitativa teve como base o estudo
do objeto (as medidas protetivas prevista da lei n°® 11.340/2006) buscando interpreta-lo em

termos do seu significado. E também exploratdria, buscando analisar dados que comprove a
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ineficacia das medidas protetivas. Através de um estudo interdisciplinar que percorreré diversas
searas do direito, como as areas dos direitos constitucional, e penal.

Serd tratado das especificidades em trés partes, sendo a primeira parte uma breve
contextualizagdo historica acerca da violéncia contra a mulher, tratando do patriarcalismo e
questdes relacionada ao género na sociedade contemporanea brasileira, nota-se que as mulheres
possuem um nivel de vulnerabilidade maior, tendo em vista que a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher possui causa social, decorrente do papel reservado na sociedade as
mulheres. Embora tenhamos avangos alcancados ao longo dos tempos, ainda vivemos em uma
sociedade patriarcal, na qual predominam valores estritamente masculinos.

Em seu segundo momento consiste numa abordagem geral sobre 0 marco normativo da
Lei Maria da Penha, os ciclos da violéncia, a tipologia, bem como todas as medidas protetivas
previstas na lei, as quais visam assegurar a integridade fisica e psicolégicas das vitimas de
violéncia doméstica. Entretanto, ainda que as medidas previstas sejam importante inovagdo no
combate a violéncia, elas ndo tém sido suficientes para a reducdo dos nimeros de tal violéncia.
No presente estudo pretende-se alcangar de forma ampla, uma analise sobre a serventia das
medidas protetivas.

Por fim, na ultima secdo séo apresentadas a ineficacia das medidas protetivas por parte
do poder publico, e a auséncia ou deficiéncia da fiscalizacdo. Avalia-se a lei n°11.340/2006 e
suas medidas protetivas prevista em seu arcabouco, as quais visam assegurar a integridade fisica
e psicoldgicas das vitimas de violéncia doméstica. Entretanto, ainda que as medidas previstas
sejam importante inovacdo no combate a violéncia, elas ndo tém sido suficientes para a redugédo
dos numeros de tal violéncia. A pesquisa avaliou a ineficacia de tais medidas no ambito da
fiscalizacdo por parte do poder publico, deixando as vitimas de violéncia sem amparo apds
denunciar seus agressores e assim gerando inseguranca juridica, e com isso as mulheres ficam
com medo de denunciar os agressores, e romper o ciclo da violéncia doméstica, uma vez que
acreditam na impunidade do agressor ap0s a denuncia, e a grande dificuldade de acesso ao
sistema de justica e a rede de atendimento e protecao.

Nesse contexto buscard com o presente artigo, entender como se da a violéncia
doméstica, e analisar todo o conjunto destes mecanismos de protecdo e prevencao, feitos para
coibir qualquer tipo de violéncia e proteger a vitima dando assim todo o0 amparo, tendo em vista

a efetividade e aplicabilidade pelo Poder Publico. Por isso, realizar o estudo possibilitara uma
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visdo aprofundada sobre a questdo em debate, visto a relevancia da pesquisa para a sociedade,
permitido que o conhecimento do tema seja repassado como um meio de construcdo do

conhecimento humano.

2. BREVE ANALISE SOBRE A VIOLENCIA DOMESTICA

A presente secdo busca abordar aspectos histéricos da violéncia contra a mulher no
ambito doméstico, acerca do patriarcalismo e da desigualdade de género, bem como os tipos de
violéncia prevista na Lei 11.340/062, o marco normativo da lei em estudo e demostrando como

ocorre o ciclo da violéncia doméstica contra as mulheres no ambito doméstico.

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA VIOLENCIA DOMESTICA BRASILEIRA

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ um fendmeno historico, que perpetua
a anos, existindo a figura patriarcal, em que o pai é o eixo da familia e todos os demais séo
submissos a ele, 0 homem cresce com a ideia de que também quando chegasse a fase adulta ird
se tornar aquela figura, e sua mulher, consequentemente sera submissa®. Assim, a mulher é tida
COmo um ser sem expressao, que nao pode manifestar a sua vontade, e por isso sempre foi
discriminada, humilhada e desprezada. Existe parte da sociedade que pleiteia para que ndo haja
desigualdade entre homens e mulheres, como visa a propria Constituicdo Federal, ainda é
cultivada essa ideia da familia patriarcal e de desigualdade entre 0s géneros, como consequéncia
a crianca que cresce vendo sua mée sendo vitima da violéncia doméstica, e considera a situacao
natural, e com isso leva a prética para sua vida matrimonial elevando a violéncia doméstica a
cada dia.
A historia de inferioridade das mulheres, desde a antiguidade € gritante, nas mais diversas
épocas as mulheres foram consideradas submissas aos homens (sejam pais, maridos, irmédos ou

até mesmo filhos), pois sempre viveram em um cenario onde o machismo teve predominancia,

2 BRASIL. Lei n° 11.340 de 07 de agosto de 2006. Lei da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Lei
Maria da Penha). Brasilia, DF: Senado Federal. 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm111 Acesso em: 12 fev. 2022.
SMENDES, lba. A sociedade patriarcal brasileira e a opressdo feminina. Ibamendes, 2017. Disponivel em:
http://www.ibamendes.com/2010/12/sociedade-patriarcal-brasileira-e.html. Acesso em: 12 fev. 2022.
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onde ser mulher era motivo de sofrer restricdes a liberdade e ter seus direitos suprimidos, ou
ignorados. O direito ao voto s6 foi concedido as mulheres no ano de 1932, o préprio cddigo
civil de 1916  considerava a mulher casada como um ser incapaz, somente com a promulgacio
da Constituicdo Federal de 1988, nossa atual constituicdo vigente, a mulher casada passou a
ndo precisar da autorizacdo do marido para trabalhar. Ora, todas essas atitudes histdricas aqui
expostas sdo frutos de uma sociedade patriarcal eivada de machismo e inferioridade da classe

feminina. Na opinido de Lener, Gerda:

O patriarcado mantém e sustenta a dominagdo masculina, baseando-se em instituicGes
como a familia, as religiGes, a escola e as leis. Sdo ideologias que nos ensinam que as
mulheres sdo naturalmente inferiores. Foi, por exemplo, por meio do patriarcado que
se estabeleceu que o trabalho doméstico deve ser exercido por mulheres e que ndo
deve ser remunerado, sequer reconhecido como trabalho. Trata-se de algo visto de
modo tdo natural e instintivo, que muitas e muitos de noés sequer nos damos conta.®

Na busca conceitual sobre o Patriarcado, para melhor convergéncia ao escopo da
pesquisa, cabe trazer o entendimento de Saffioti®: “a cultura patriarcal fez, e ainda faz do
destino das mulheres uma categoria social servil (de subserviéncia). Nesse regime, as mulheres
s8o servis, objetos sexuais e reprodutoras da espécie”.

A dominagdo patriarcal entendida pela autora’ demostra que ainda assola a
discriminacéo salarial das mulheres trabalhadoras, ainda ha segregacéo ocupacional de cargos
e ainda h& uma coisificacdo impregnada no seio social no sentido de que as mulheres sejam
vistas como o canal de satisfacdo sexual do homem, seja no ambito doméstico ou no campo
de trabalho. Como exemplifica a autora®:

Como os demais fendmenos sociais, também o patriarcado esta em permanente
transformacgdo. Se, na Roma antiga, o patriarca detinha poder de vida e morte sobre
sua esposa e seus filhos, hoje tal poder ndo mais existe, no plano de jure. Entretanto,
homens continuam matando suas parceiras, as vezes com requintes de crueldade,
esquartejando-as, ateando- -lhes fogo, nelas atirando e as deixando tetraplégicas etc.

Ademais, as expressdes do patriarcado estdo presentes no cotidiano da vida de todas as

mulheres e refletem na sua vida pessoa, na divisdo do trabalho domestico, nas brincadeiras

“BRASIL. Lei n° 3.071 de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil. Lei n° 10406, de 10 de janeiro de 2002.
BRASILIA, DF: Senado Federal. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 12 fev. 2022.

SGERDA, LENER. A criagdo do patriarcado: historia da opressdo das mulheres pelos homens / Gerda Lerner;
traducdo Luiza Sellera. — Sdo Paulo: Cultrix, 2019, p.17.

6 SAFFIOTI, Heleieth Género patriarcado violéncia. / Heleieth lara Bongiovani Saffi oti. 2.ed. Sdo Paulo:
Expressao Popular: Fundagdo Perseu Abramo, 2015. p.49.

'SAFFIOTI, Op. cit. p 49.

8SAFFIOTI, Op. cit. p 48.
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diferenciadas de menino e menina, bem como nas desigualdades enfrentadas no ambito
profissional, com a diferenca salarial entre homens e mulheres ocupantes dos mesmos cargos,
e na reduzida participacdo da mulher na politica e nos poderes decisérios, assim desde o inicio
da civilizagdo as mulheres vém sofrendo as mais diversas formas de violéncia patriarcais.

No Brasil, a violéncia domeéstica € um problema enfrentado predominantemente pelas
mulheres, a Organizacdo Mundial de Sadde®, define a violéncia contra as mulheres como:
"qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar em danos ou sofrimentos
fisicos, sexuais ou mentais para as mulheres, inclusive ameacas de tais atos, coagdo ou privacao
arbitraria de liberdade, seja em vida publica ou privada".

Nesse mesmo sentido a Lei Maria da Penha em seu artigo 5°, configura que a violéncia
doméstica contra a mulher é baseada no género®. Essa definicdo nos leva a analisar o conceito
da categoria género, que comecou a ser estudado e trabalhado no Brasil, no inicio da década de
90, com a producéo e publicacdo da obra de Joan Scott. Para a autora o termo género deve ser
visualizado como elemento que constitui as relagdes sociais, fundamentadas em diferencas
percebidas entre os sexos, e como uma forma indicativa das relacdes de poder.t*

O conceito de género sempre foi bastante discutido por diversos doutrinadores e
pesquisadores, as mulheres foram colocadas em papel de subalternidade, e isto resulta
diretamente do papel que do género, visto que as crengas, cultura e das tradi¢cGes do sistema
educacional, da divisao social do trabalho, constroem uma divisdo nos géneros onde mulheres
e homens sao sujeitos opostos, baseado no sistema de dominacéo. Infere-se para alguns autores

0 conceito de género: Na opinido de Saffioti, “o conceito de género se situa na esfera social,

%0OMS. Violéncia contra as mulheres. Opas. Disponivel em<https://www.paho.org/pt/topics/violence-against-
women. Acesso em: 13 fev. 2022,

10 Artigo 5° da Lei 11.340/2006. Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacéo sexual.

11 SCOTT, Joan Wallach. A cidada paradoxal: as feministas francesas e os direitos do homem. Tradugéo de
Elvio Antonio Funck. Floriandpolis: Mulheres, 2002.
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diferente do conceito de sexo, posicionado no plano bioldgico” 2. Ja Pierre Bourdieu 3, tem
entendimento divergente em sua obra “A Domina¢do Masculina”, “a diferenca anatomica entre
0s 6rgdos sexuais, pode assim ser vista como justificativa natural da diferenca socialmente
construida entre os géneros e, principalmente, da divisdo social do trabalho”.

Todavia entende-se que para estudar género se faz imprescindivel ter a compreenséo
que ndo versa apenas acerca de uma questao bioldgica, que se exterioriza apenas através de uma
questdo o0s sexos, todavia perpassa por uma contextualizacdo social, referente aos papéis e
relacdes entre homens e mulheres. Ainda necessario se faz entender que os referidos papéis se
apresentam e se firmam na sociedade. Tratando-se de compreender os papéis do homem e da
mulher na sociedade, ressalta-se que existe uma cultura de desigualdade deles que se torna algo
constante e vem acontecendo na sociedade, fazendo uma imposi¢do as mulheres de uma
situacdo de inferioridade e dependéncia, principalmente, a emocional, econdémica em relacéo
ao homem, sexo considerado mais forte. Por fim Saffioti, relaciona o termo género com o

fendmeno do patriarcado como:

O género é aqui entendido como muito mais vasto que o patriarcado, na medida em
que neste as relagdes sdo hierarquizadas entre seres socialmente desiguais, enquanto
0 género compreende também relacdes igualitarias. Desta forma, o patriarcado € um
caso especifico de relagdes de género.*

Assim é possivel afirmar que as diferencas de géneros (homens e mulheres) tiveram seu
nascedouro e foram preservadas durante séculos, destacando a supremacia dos que pertenciam
ao sexo masculino em detrimento daquelas que eram vistas como o sexo fragil e que em razéo
dessa situacao deveriam se manterem submissas aos seus pais, maridos e, até mesmo, irmaos.

Com a evolucdo da sociedade a justica brasileira tende a alcancar casos que se
relacionam, como pode ser visto em recente decisao inédita, a sexta turma do Superior Tribunal
de Justica decidiu que a lei Maria da Penha pode ser aplicada para mulheres transsexuais,
entenderam que o artigo 5° da Lei Maria da Penha caracteriza a violéncia contra a mulher como
qualquer acdo ou omissdo baseada no género e que isso ndo envolve aspectos puramente

biologicos. O relator da decisdo foi o ministro Rogerio Schietti Cruz, conforme o magistrado

12 SAFFIOTI, 2015. p. 52.

13 BOURDIEU, Pierre, 1930-2002 A dominag&o masculina/Pierre Kilhner. - 11° ed. - Rio de Janeiro. Bourdieu
traducdo Maria Helena Bertrand Brasil, 2012. p. 160.

14 SAFFIOTI, Heleieth lara B. Género patriarcado violéncia. 2.ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular: Fundagdo
Perseu Abramo, 2015. p. 126
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em sua fala género € questdo cultural, social, e significa interacdes entre homens e mulheres,
enquanto sexo se refere as caracteristicas bioldgicas dos aparelhos reprodutores feminino e
masculino, de modo que, o0 conceito de sexo ndo define a identidade de género. O ministro
relator da decisdo afirmou que:

Este julgamento versa sobre a vulnerabilidade de uma categoria de seres humanos,
que nao pode ser resumida a objetividade de uma ciéncia exata. As existéncias e as
relacdes humanas sdo complexas, e o direito ndo se deve alicercar em discursos rasos,
simplistas e reducionistas, especialmente nestes tempos de naturalizacdo de falas de
6dio contra minorias.*®

Deste modo algumas conquistas em termos de igualdade e protecdo as mulheres em
relacdo aos homens em diversos aspectos vem ocorrendo, porém a sociedade feminina ainda
ocupa lugar de submisséo ao sexo oposto, visto que a sociedade brasileira ainda sofre fortes
resquicios do patriarcado. Logo, continuamos sofrendo as consequéncias de um passado
arraigado de crencas em que a figura do homem seja superior ao da mulher com a influéncia do
patriarcalismo na representacdo da identidade feminina. Por mais que a mulher atual venha se
impondo perante a sociedade em busca da igualdade social de géneros e ao rompimento de
padrdes sociais, ainda estdo enraizados na sociedade atual, o modelo ideal de mulher, herdado
do patriarcado, razdo pela qual boa parte da sociedade ainda defende essa definicdo do género

feminino defendido pelo patriarcalismo.

2.2 NOCOES GERAIS ACERCA DA VIOLENCIA DOMESTICA: MARCO NORMATIVO;
TIPOLOGIA E CICLOS

A Lei Maria da Penha constitui um marco na luta por igualdade de género e para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. A lei n°® 11.340/06, logo
apos ser editada passou a ser conhecida como Lei Maria da Penha a justificativa para a lei
11.340/2006 ser chamada de Maria da Penha ¢ muito dolorosa, pois ela foi uma das tantas
vitimas de violéncia doméstica nesse Pais. E ficou marcada pelo episddio ocorrido em

Fortaleza, Estado do Ceara, quando a historia de vida da farmacéutica Maria da Penha Maia

1SBRASIL, Superior Tribunal de Justica. Lei Maria da Penha é aplicavel a violéncia contra mulher trans,
decide sexta turma. ST, 2022. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/05042022- L ei-Maria-da-Penha-e-aplicavel-a-
violencia-contra-mulher-trans--decide-Sexta-Turma.aspx. Acesso em: 14 abr. 2022.
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Fernandes, tornou-se publica. Para Maria da Penha a criacdo da Lei fez com que ela sentisse
recompensada por todos os momentos nos quais, mesmo morrendo de vergonha, demostrava
sua indignacio e pedia justica, para que seu caso, e tantos outros, ndo fossem esquecidos.*®

No ano de 2001 o Brasil foi condenado internacionalmentel’, apos por quatro vezes a
comissdo interamericana dos Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos ter
solicitado informacdes ao governo brasileiro e ndo ter obtido respostas, esse fato foi em
decorréncia de denuncias feitas acerca da violéncia doméstica que a farmacéutica Maria da
Penha e as mulheres brasileiras vinham sendo acometidas ao logo dos anos, e o governo
brasileiro ficava inerte, na condenacdo além do pagamento de indenizacdo no valor de 20 mil
dolares em favor de Maria da Penha, responsabilizou o Estado brasileiro por omissdo e
negligéncia em relagdo a violéncia doméstica, bem como a simplificagdo de procedimentos
judiciais. Por meio dessa pressao sofrida que o Brasil, cumpriu as convengdes e tratados.

A lei Maria da Penha vem garantir direitos elencados em nossa Constituicdo Federal,
como o art. 226: “A familia é a base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado”. & A lei é
criada para atender essa garantia constitucional, além disso, sdo mencionadas as Convencoes
sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres e sobre a
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher. O projeto da lei n°
11.340/2006 teve inicio em 2002, elaborado por 15 ONG’S atuante na violéncia doméstica, ¢
foi sancionada pelo Presidente da Republica em 7 de agosto de 2006.° Ao sancionar o
Presidente da Republica, na época Luiz Indcio Lula da Silva, disse: “Esta mulher renasceu das
cinzas para se transformar em um simbolo da luta contra a violéncia doméstica no nosso pais”.?

Durante o discurso ressaltou a importancia da Lei “Eu penso que nao sao as mulheres que estao

16 FERNANDES, Maria da Penha Maia. Sobrevivi: posso contar. 22 reimp - 2. ed. Fortaleza: Armazém da
Cultura, 2012. p. 89

17 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei n® 11.340/2066 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 14.

18 Artigo, 226, da Constituicdo Federal 1988.

19 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei n° 11.340/2066 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 17.

20 LULA, Luiz Inacio. Discurso do Presidente da RepUblica, por ocasido da ceriménia de sangéo da Lei de
Enfrentamento & Violéncia Doméstica. Palédcio do Planalto, 7 de agosto de 2006. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-
dasilva/discursos/1°mandato/2006/21-08-2006-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-por-
ocasiao-da cerimonia-de-sancao-da-lei-de-enfrentamento-a-violencia-domestica. Acesso em: 14 abr. 2022. p. 4
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de parabéns, no Brasil. Eu acho que o Brasil esta de parabéns porque conseguiu fazer uma lei
da dimens3o, da grandeza dos homens e mulheres que nds queremos construir no nosso Pais”. %!

N&o h& davida de que a Lei Maria da Penha constitui um marco positivo em termos de
acdo afirmativa na protecdo dos direitos das mulheres em situacdo de violéncia. A partir dai, é
possivel sustentar que politicas publicas foram criadas para garantir as mulheres em situacdo
de violéncia maior acesso ao sistema de Justica, corrigindo desigualdades historicas.

A Lei Maria da Penha define as formas de violéncia doméstica *’contra mulher em seu
art. 7°. O legislador buscou esgotar o rol de tipos de violéncia doméstica existentes, apesar dessa
lista ndo ser exaustiva. O artigo em comento elenca cinco formas desse tipo de violéncia
doméstica, sdo essas: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, o rol ndo é exaustivo, pois
0 art. 7° utiliza-se da expressao entre outras.

A violéncia fisica acontece quando ocorre qualquer conduta ofensiva contra a
integridade ou a saude corporal da mulher, sendo a forma mais visivel por deixar marcas nas
agredidas. Ja a violéncia psicolégica se materializa muitas vezes por meio das ameagas, 0
agressor nessa situacao causa prejuizo a saude psicolédgica e a autodeterminacao da mulher,
esse tipo de violéncia é talvez a forma menos percebida de violéncia domeéstica contra a mulher,
tendo em vista que ndo fica marcas aparentes como na violéncia fisica. Por sua vez a violéncia
sexual é entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual ndo desejada.

Outra forma de violéncia que esta prevista no artigo 7° é a violéncia patrimonial, que
consiste em qualquer conduta que caracterize subtracdo, retencdo, ou destruicdo de bens da
vitima, seja em partes ou total. Por fim, a violéncia moral caracterizada como qualquer que seja
a conduta que configure como calunia, difamacdo ou injaria. Muitas vezes fica dificil de
classificar as formas de violéncia sofridas pela vitima em apenas uma categoria, ja que quando
h& uma agressao fisica, ocorre concomitantemente violéncia psicolégica. Sendo assim, pode-se
destacar que as formas de violéncia acontecem em decorréncia uma da outra. Como ja

destacado, apesar de serem bastante abrangentes, se definicGes de violéncias doméstica

2L LULA, Luiz Incio. Discurso do Presidente da Republica. p. 7

22 Artigo 7° da Lei n°® 11.340/2006.
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elencadas no texto da lei 11.340/06 ndo exaurem as formas de violéncia, podendo outras
condutas também ser configuradas como violéncia doméstica contra a mulher. 22

Conforme corrobora a “Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres” 2*os ciclos de
violéncia consistem em trés etapas aumento de tenséo, ataque violento e a Lua de Mel, os ciclos
sdo usados para identificar se uma mulher esta sofrendo violéncia doméstica, o ciclo foi
idealizado pela psicdloga norte-americana Lenore Walker que identificou que as agressoes
cometidas em um contexto conjugal ocorrem dentro de um ciclo que é constantemente
repetido.?® Contudo, Soares assevera que “nada acontece como em uma receita de bolo, pois
cada pessoa é completamente diferente da outra e cada histdria é pessoal e intransferivel. Porém,
existem alguns sinais que ajudam a identificar antecipadamente as chances de uma relagdo se
tornar violenta”.?®

Os ciclos passaram a ser usado para identificar padrdes abusivos em uma relacao afetiva.
O inicio do ciclo inicia comega com o chamado aumento da tensdo, nesse primeiro momento,
0 agressor mostra-se tenso e irritado por coisas insignificantes, chegando a ter acessos de raiva.
O desejo do agressor € submeter a mulher a vontade dele, controla-la, humilha a vitima até
mesmo diante dos filhos, pois sabe que sdo seus pontos fracos, e 0s usa como massa de
manobra®’, faz ameagcas e destrdi objetos. As sensacdes que derivam desse ciclo sio muitas:
tristeza, angustia, ansiedade, medo e desilusdo. De modo geral, a vitima tende a negar que isso
estd acontecendo com ela, esconde os fatos das demais pessoas e, é possivel que ache que ela
fez algo de errado para justificar o comportamento violento do agressor, acredita que é uma
fase e que vai passar, que esta estressado, ou a falta de dinheiro, busca justificativa para as

agressoes. No entanto, perante a sociedade o agressor € agradavel, em pablico demostra ser um

23 SOUZA, Sérgio Ricardo de. Comentarios a Lei de combate a violéncia contra a mulher: Lei Maria da Penha
(11.340/06). 2. ed. Curitiba: Jurua,2008. p. 55

24BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Enfrentando a Violéncia
contra a Mulher — Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2005. Disponivel em
file:///C:/Users/Paula/OneDrive/%C3%81rea%20de%20Trabalho/TCC%202020/Barbara%20M%20Soares%20-
%20Enfrentando%20a%20Violencia%20contra%20a%20Mulher.pdf Acesso em 14 abr. 2022.

25 Instituto Maria da Penha — IMP. Disponivel em: https://www.institutomariadapenha.org.br/. Acesso em: 14 de
abr. 2022.

%6 SOARES, Barbara. Enfrentando a violéncia contra a mulher. Brasilia: Secretaria Especial de Politica para
Mulheres, 2005. p. 21

27 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei n° 11.340/2066 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 16.
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bom companheiro. Essa tenséo ocorrida no ciclo pode durar por muito tempo, mas como ela
aumenta cada vez mais, podendo entdo seguir para a fase dois.?®

A fase seguinte consiste no de ato de violéncia, esta fase corresponde a explosdo do
agressor?®, a falta de controle chega ao limite e leva ao ato violento. Aqui, toda a tensio
acumulada na fase um se concretiza em violéncia verbal, fisica, psicoldgica, moral ou
patrimonial. Diante dessa situagdo, ocorre a passagem para a segunda fase do ciclo, em que a
intensificacdo da tensdo se mantém, o temor da vitima comeca a se desenvolver e os eventos de
espancamento ganham espaco. E nesse momento que ele vai utilizar-se de toda a sua forca fisica
para impor sua autoridade, para mostrar a vitima “quem manda” e para obriga-la a satisfazer
todos as suas vontades e caprichos, pautados na logica da mulher ser submissa frente ao
parceiro. Aqui, ela sofre de uma tensdo psicologica severa (insonia, perda de peso, fadiga
constante, ansiedade) e sentimentos como medo, 6dio, soliddo, pena de si mesma, vergonha,
confuséo e dor, assolam a vida da vitima. Nesse momento, é possivel que ela também tome
decisbes como: buscar ajuda, denunciar, esconder-se na casa de amigos e parentes, pedir a
separacao e até mesmo suicidar-se.

E na terceira fase, identificada por Walker como a da lua de mel, a da contri¢do amorosa,
que o agressor se desculpa de forma abundante. Ele tenta ajudar a vitima, demonstra remorso e
amabilidade, a enche de presentes e promessas, ao ponto de ele mesmo chegar a acreditar que
ndo vai voltar a agredi-la novamente. Por seu turno, a mulher quer confiar no agressor, quer
crer que ele vai mudar e que os eventos de agressdo ndo voltardo a acontecer. 3 A mulher se
sente confusa e pressionada a manter o seu relacionamento diante da sociedade, sobretudo
quando o casal tem filhos. Ela renuncia aos seus direitos ¢ recursos, enquanto ele diz que “vai
mudar”. Nessa fase que os animos do agressor se acalmam, e a mulher se sente feliz por
constatar os esforcos e as mudancas de atitude do agressor, lembrando também os momentos
bons que tiveram juntos. Como ha a demonstracao de remorso, ela se sente responsavel por ele,

0 que estreita a relacdo de dependéncia entre vitima e agressor. Um misto de medo, confuséo,

ZBFERNANDES, Tainah. O que é como enfrentar e como sair do ciclo da violéncia. Agencia Patricia Galvéo.
Disponivel em: https://agenciapatriciagalvao.org.br/destaques/o-que-e-como-enfrentar-e-como-sair-do-ciclo-da-
violencia/. Acesso em: 14 abr. 2022.

29 SOARES, Barbara. Enfrentando a violéncia contra a mulher. Brasilia: Secretaria Especial de Politica para
Mulheres, 2005. p. 22.

%0 SOARES, Bérbara. Enfrentando a violéncia contra a mulher. Brasilia: Secretaria Especial de Politica para
Mulheres, 2005. p. 23.
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culpa e ilusdo fazem parte dos sentimentos da mulher. Por fim, o risco é enorme que as
agressoes voltem a acontecer e comece novamente o ciclo da violéncia doméstica.

Em resumo, a mulher que vive o ciclo da violéncia enfrenta momentos de agressividade
do parceiro, caracterizados por ofensas verbais, controle e criticas, seguidos de agressbes
fisicas, como tapas, socos e empurrdes, até a chegada da fase da calmaria, em que o agressor
pede desculpas, implora por perddo e promete que aquilo no ira se repetir.3!

Forma-se assim o ciclo da violéncia doméstica contra a mulher, que néo sera encerrado
enquanto a vitima ndo tiver coragem e se conscientizar e irem a busca de ajuda, como o fez
Maria da Penha, que também permaneceu calada por muito tempo, inicialmente por medo e por
vergonha de tornar publica as agressdes sofridas, em razdo de seu status de mulher culta, com
bom emprego e bem relacionada, socialmente, que lhes causaram intenso sofrimento, que

posteriormente ndo poderdo mais ser encobertos ou suportados.

3. LEI MARIA DA PENHA E AS MEDIDAS PROTETIVAS

Na presente secdo sera elencado as Medidas Protetivas de Urgéncia da Lei Maria da
Penha, trazendo a discussdo a natureza juridica desse instituto, sua definicao e classificacéo,
bem como sua efetividade para garantir a protecdo das mulheres vitimas de violéncia que

denunciam seus agressores com enfoque na sua aplicabilidade.

3.1 DEFINICAO DE MEDIDAS PROTETIVAS E SUA CLASSIFICACAO

A lei n° 11.340/06, teve um avango expressivo no combate a violéncia contra a
mulher, com a criacdo das medidas protetivas para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar, possibilitando que toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacéo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, desfrute dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana e tenha e facilidades para viver sem violéncia, com a preservacao

de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

31 FERNANDES, Tainah. O que é como enfrentar e como sair do ciclo da violéncia. Agencia Patricia Galvéo.
Disponivel em: https://agenciapatriciagalvao.org.br/destaques/o-que-e-como-enfrentar-e-como-sair-do-ciclo-da-
violencia/ Acesso em: 14 abr. 2022.
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Sua natureza juridica foi bastante discutida pelos operadores do direito, as medidas
protetivas de urgéncia, foram a grande vantagem da Lei Maria da Penha, mas tal dispositivo
legal ndo definiu a sua natureza, ndo indicou procedimentos, prazo, nem 0s meios de
impugnacdes das decisdes®2. Em seu texto legal manda aplicar subsidiariamente as normas do
Codigo de Processo Civil e do Cddigo de Processo Penal®, e a legislagdo da crianga, ao
adolescente e ao idoso. Portanto, a interpretagdo para aplicacdo desse instrumento legal cabe
aos juristas e aqueles operadores do Direito que irdo lidar no dia a dia nesta area. Por essa falta
de previsédo, tem se formado vérias posi¢Ges quanto a natureza juridica de tais medidas, se trata
de procedimento civil ou penal, dependendo de um processo principal ou se sdo autbnomas.

Nesse sentido entende Didier Jr:

A mulher que se afirme vitima de violéncia doméstica ou familiar é garantido um
procedimento diferenciado para a obtencdo de medidas jurisdicionais que lhe
concedam tutela inibitoria ou reintegratéria do ilicito afirmado; ou seja, medidas que
sirvam para impedir o ilicito, a sua repeticdo ou a sua continuacdo. A lei denomina
essas medidas como medidas protetivas de urgéncia. Trata-se de exemplos das ja
conhecidas medidas provisionais (art. 888 do CPC). Para compreender a nova Lei, é
preciso partir desta premissa: as chamadas medidas protetivas de urgéncia seguem o
modelo das medidas provisionais, com algumas adaptacfes histéricas. Para que se
entenda esta afirmacdo, convém esbocar o modelo da tutela jurisdicional
provisional .3

Geralmente a prética da violéncia no ambito domeéstico se insere num tipo penal, quer
seja crime ou contravencdo, apesar de raras as exce¢des, podera haver a possibilidade de ndo
constituir infracdo penal e carecer a vitima de uma protecdo imediata. Logo ficando descartada
a possibilidade de sua vinculacdo a um procedimento criminal. A busca da protecédo, por meio
das medidas protetivas, tem carater satisfativo pois se busca proteger a vitima, testemunhas e
parentes ou seu patriménio particular ou comum naquele momento, numa situacdo de urgéncia,
porém nao impede que a solucédo do litigio inerente ao divorcio, guarda de filhos, alimentos ou
do patrimdnio, seja buscada em procedimento de cognicdo plena (processo de conhecimento)

nas Varas Civeis ou de Familia encerrando-se a discussdo sobre esses assuntos, sem prejuizo

32 AVILA, Thiago André Pierobom de. Violéncia contra a mulher: consequéncias da perspectiva de género
para as politicas de seguranca publica. Revista da Faculdade de Direito UFPR, v. 62, n. 3, p. 103-132
Disponivelem:http://tmp.mpce.mp.br/nespeciais/promulher/artigos/Medidas%20Protetivas%20de%20Urgencia%
20-%20Natureza%20Jur%C3%ADdica%20-%20Anailton%20Mendes%20de%20Sa%20Diniz.pdf. Acesso em:
23 abr. 2022.

33 Artigo13 © da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

% DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. A Lei Maria da Penha e o0 novo CPC. In: COSTA,
Eduardo Fonseca da; SICA, Heitor Vitor Mendonca (Org.). Repercussdes do novo CPC. Salvador: JusPodivm,
2016. v. 9: Legislacédo extravagante. p. 103
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das demais medidas protetivas, como proibi¢do de contato, aproximagdo ou comunicagdo com

a ofendida dentre outras. No entendimento de Maria Berenice Dias:
A propria Lei Maria da Penha ndo da origem a duvidas, de que as medidas protetivas
ndo sdo acessorias de processos principais e nem a eles se vinculam. Assemelham-se
aos writs constitucionais que, como o habeas corpus ou mandado de seguranga, ndo
protegem processos, mas direitos fundamentais do individuo. S&o, portanto, medidas

cautelares inominadas que visam garantir direitos fundamentais. %

Portanto, tratamos de uma natureza hibrida®, concomitantemente civel e criminal, as
medidas protetivas de urgéncia, a propria lei estabeleceu a unidade de jurisdicdo, ao prever que
0s juizados especializados devem ter competéncia hibrida, civel e criminal . A competéncia
civel refere-se as medidas protetivas de urgéncia, que acabam por corroborar indiretamente com
a tutela cautelar criminal, mas com ela ndo se confundem. A violéncia doméstica € um
fendmeno complexo e multicausal e as estratégias de prevencdo como resposta a violéncia
igualmente exigem intervengdes em diversos aspectos, e areas do direito, ha ligacao nas esferas
civel, criminal, administrativa, trabalhista, previdenciaria o que a Lei Maria da Penha fez, foi
tdo somente reunir nas maos de um Unico juiz essas diversas competéncias, de forma a
responsabiliza-lo pela protecéo integral a mulher, de um poder-dever de protecéo jurisdicional,
porque deriva do dever de protecdo dos direitos fundamentais das mulheres e do principio
constitucional da eficiéncia.

Sé&o previstos dois tipos de medidas protetivas de urgéncia: as que obrigam o agressor
a ndo praticar determinadas condutas e as medidas que sdo direcionadas a mulher e seus
filhos, visando protegé-los. As medidas protetivas que obrigam o agressor sua maioria tém
carater provisional, ou seja, temporarias que perduram enquanto durar ou houver situacéo de
ameacas ou agressoes contra a mulher e estdo concentradas no art. 22 da Lei Maria da Penha.

Ja as que protegem a vitima estdo elencadas no art. 23 da mencionada lei.

% DIAS, Maria Berenice. Lei Maria da Penha: a efetividade da Lei n° 11.340/2006 de combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. 42 Edigdo revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo: RT, 2015. p.142
%DINIZ, Anailton Mendes de Sa. Medidas protetivas de urgéncia: natureza juridica — Reflexos
procedimentais. Fortaleza: MPCE, 2014, Disponivel em:
http://tmp.mpce.mp.br/nespeciais/promulher/artigos/Medidas%20Protetivas%20de%20Urgencia%20-
%20Natureza%20Jur%C3%ADdica%20-%20Anailton%20Mendes%20de%20Sa%20Diniz.pdf]. Acesso em: 23
abr 2022.

37 Artigo 14 da Lei n° 11.340/2006. (Lei Maria da Penha).
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Das medidas que obrigam o agressor o0 art. 22 da Lei n° 11.340/2006 prevé que o juiz
podera aplicar de modo imediato um ou mais medidas protetivas, sem prejuizo de outras
medidas. * Dentre as medidas o juiz pode determinar que o agressor se afaste do local onde
morava com a vitima, bem como deixar de frequentar locais nos quais podera encontra-la, e
até mesmo a restri¢do ou suspensdo de visitas aos dependentes menores.

O juiz podera determinar o comparecimento do agressor a programas de recuperacao
e acompanhamento psicossocial do agressor, bem como determinar a prestagdo de alimentos
provisionais ou provisorios, conforme previsto no inciso V do artigo mencionado. Para a
aplicacdo das medidas aqui citadas o juiz podera solicitar auxilio de forca policial, quando
achar necessario.

Das medidas direcionadas a ofendida, elencados nos artigos 23 e 24 da Lei
11.340/2006 ao juiz é previsto a possibilidade de determinar o encaminhamento da ofendida
e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento, quando
ja tiver ocorrido o afastamento do agressor do domicilio o inciso Il prever que ocorra a
reconducéo da vitima e de seus dependentes ao respectivo domicilio. Por sua vez o inciso 111
prevé o afastamento do lar pela ofendida, sem que tal medida resulte em perdas de direitos
relativos aos bens, guarda de filhos e prestacdes alimenticia. Por fim o inciso IV faz referéncia
a separacdo dos corpos, e o inciso V que os filhos sejam matriculados mais proximo do seu
domicilio, independentemente da existéncia de vagas. Ja o artigo 24 trata da protecédo

patrimonial dos bens da sociedade conjugal.®

3.2 APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Nessa subsecdo serd exemplificado a aplicacdo das medidas protetivas no
ordenamento juridico, a sua aplicabilidade decorre 0s seguintes passos a seguir: Em primeiro

passo, a mulher deve procurar uma delegacia, de preferéncia a delegacia da mulher e relatar

38 Artigo 22 da Lei n° 11.340/2006. (Lei Maria da Penha).

39 Artigo 24 da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).
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a violéncia sofrida*, que serd averbada no boletim de ocorréncia, realizando o pedido de
concessao das medidas protetivas necessérias ao caso. O delegado envia esse pedido para o
juiz, que conforme o artigo 18 da lei 11.340/2006 devera apreciar o pedido em até 48 horas.
As medidas poderdo ser pedidas diretamente ao juiz ou ao Ministério Publico nos casos de
maior urgéncia**, por meio de uma peticdo, para que sejam deferidas antes do prazo de 48
horas. Por seu uso ser em situacdes de urgéncia, as medidas protetivas devem ter carater
autdbnomo, independendo da instauracdo de inquérito ou processo penal, ja que a rapidez na
sua expedicdo € essencial para sua efetividade. Logo, o juiz avalia a situagcdo sem ter de ouvir
a outra parte, de forma liminar, visando garantir a celeridade da solicitacdo. Apds conceder
as medidas protetivas o agressor € comunicado, passando a estar obrigado desde sua
intimacao.

Salienta-se que, se a mulher solicitar, aos agentes de seguranca publica alguma
medida protetiva, eles tém o dever de fazer a solicitacio das medidas ao sistema de justica*?,
para que assim sejam evitados erros pautados no entendimento da mulher "esta exagerando”
e ndo reconhece a gravidade da violéncia doméstica e familiar, muitas vezes levando aos
inmeros casos de feminicidio, infelizmente, ainda existentes no pais. A Lei Maria da
Penha ainda prevé que apos a denuncia, a mulher deve necessariamente ser representada por
advogado, ou na falta de um a propria Defensoria Publica, a fim de que seus direitos e
liberdades sejam respeitados.

Os critérios basicos para a concessdo de uma medida protetiva séo a avaliacdo de sua
necessidade para o caso especifico e de seu carater de urgéncia, para prevenir que um mal maior
aconteca a vitima. Em regra, a palavra da vitima € o bastante para avaliar o requerimento da
medida, sendo destacado que a vitima tem responsabilidade por suas afirmacgdes, podendo
responder pelo crime de denunciacéo caluniosa contra 0 agressor caso esteja mentindo.

A Lei Maria da Penha vetou a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais Criminais aos

casos de violéncia doméstica, ampliando-se a abordagem do problema, do ponto de vista legal

4 TIJDF. Como requerer medidas Protetivas de  Urgéncia. 2022.  Disponivel  em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/o-nucleo-judiciario-da-
mulher/como-requerer-medidas-protetivas-de-urgencia. Acesso em: 23 abr 2022.

41 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da Penha — 11.340/2006,
Comentada artigo por artigo. 72 ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Editora. JusPodivm, 2018.

42TIDF. Das  medidas Protetivas  de Urgéncia. TJDF, 2015. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/das-medidas-
protetivas-de-urgencia. Acesso em: 23 abr. 2022.
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e formal, na concepcao tripartite acima exposta, de punicao, protecdo e prevengdo. As Medidas
protetivas, nesse interim de protecdo, possuem o escopo especifico de proteger a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar e em caso de risco objetivo e iminente a sua
integridade pessoal e de outros membros da familia — notadamente os filhos — de modo a Ihes
conferir condi¢des de romper com o ciclo da violéncia, sendo dever do Estado salvaguardar,
em cognicao sumaria, a liberdade de acéo da mulher e seus filhos. A mulher detém legitimidade
para o requerimento das medidas protetivas de urgéncia em sede de antecipacao de tutela, ndo
podendo a autoridade policial ou o juiz, de oficio, antes dela, respectivamente, requerer e
determinar. Apenas ap6s a manifestacdo expressa da mulher, pedindo a concessdo de medidas
de urgéncia, é que podera o juiz, de oficio, conceder outras medidas que entender necessarias
para assegurar sua protecio. Como afirma Laurrari®® que a concessio de medidas de oficio

afrontaria a autonomia da mulher.

4. INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NO BRASIL

Essa secdo visa evidenciar possiveis problemas acerca das medidas protetivas através
de uma perspectiva critica da realidade brasileira no combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, como séo realizadas a fiscalizacdo por parte do poder publico de tais medidas
e demostrar que a auséncia ou deficiéncia sdo a causa maior da ineficacia das medidas protetivas

no Brasil.

4.1 FISCALIZACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS PELO PODER PUBLICO

Em primeiro lugar, devem-se analisar o0s efeitos que o Estado deve
promover fortalecendo os servicos especializados, garantindo acesso a informacédo e protecdo
as mulheres. Isso é fundamental para que as mulheres comecem efetivamente a perder o medo.
As pesquisas mostram que a rede de atendimento que serve como auxilio as mulheres vitimas
da violéncia doméstica, refere-se a atuacdo articulada entre as instituicdes governamentais, ndo-

governamentais e a comunidade, buscando a ampliacdo e melhoria da qualidade do

43 LARRAURI, Elena. Mujeres y Sistema Penal: violencia doméstica. 2008.
Revista de Direito Unifacex. Natal -RN, v .10, n. 01, 2022. ISSN: 2179216-X. Paper avaliado pelo sistema OJS,
recebido em 30 de agosto de 2022; aprovado em 26 de dezembro de 2022.



26

atendimento, a identificacdo e encaminhamento adequado das mulheres em situacdo de
violéncia e ao desenvolvimento de estratégias efetivas de prevengdo, que perpassa diversas
areas, tais como: a saude, a educacao, a seguranca publica, a assisténcia social, a cultura, entre
outros.

Conforme corrobora a Politica de Enfrentamento a violéncia contra a mulher, essa rede
de atendimento é composta pelos seguintes servigos: ¢ Centros de Referéncias, casas-abrigos,
delegacias especializadas de atendimento a mulher, defensorias da mulher, juizados de
violéncias doméstica e familiar contra a mulher, central de atendimento a mulher, ouvidorias,
centros de referéncia da assisténcia Social e centros de referéncia especializado de assisténcia
social, servico de responsabilizacdo e educacdo do agressor, policia civil e militar, instituto
médico legal e servigos de saude voltados para o atendimento dos casos de violéncia sexual, 0
IBGE identificou que apenas 7,5% dos municipios brasileiros possuem delegacias
especializadas para mulheres, indice que ndo aumentou desde 2012, com isso demostra-se que
falta rede especializada para amparar as vitimas da violéncia domestica.

No que tange a fiscalizacdo das medidas protetivas cabe ao poder publico, por meio de
politicas publicas, enfrentar a violéncia doméstica e familiar, desta forma buscando agir em
todas as esferas para se alcancar a finalidade da rede de protecéo, na qual as medidas protetivas
fazem o papel primordial para que essa protecdo seja alcancada, e efetiva. Desta forma,
efetivando o que aduziu o art. 3°, 81° da Lei Maria da Penha: § 1° O poder publico desenvolvera
politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacbes
domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminac&o, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. *°

Em virtude da problematica da auséncia de fiscalizacdo das medidas protetivas a
Comisséo de Seguranca Publica da Camara dos Deputados aprovou proposta do Senado que
cria o programa Patrulha Maria da Penha, a ser implementado pelos 6rgaos de seguranca dos
estados e do Distrito Federal para monitorar casos em que for deferida pela Justica medida

protetiva da mulher. Segundo o texto, o programa consistird na realizacdo de visitas periddicas

4 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Enfrentando a Violéncia
contra a Mulher — Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2005. Disponivel em:
file:///C:/Users/Paula/OneDrive/%C3%81rea%20de%20Trabalho/TCC%202020/Barbara%20M%20Soares%20-
%20Enfrentando%20a%20Violencia%20contra%20a%20Mulher.pdf. Acesso em: 23 abr. 2022. p. 14 — 18.

45 Artigo 3°, da Lei n° 11.340/2006. (Lei Maria da Penha).
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as residéncias de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a fim de verificar o
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, além de ter
objetivo de reprimir eventuais atos de violéncia.*® Sancionada em marco de 2020, a Lei
17.260/20, que criou o programa, foi proposta pelo deputado Tenente Nascimento (PSL). "A
lei veio para reforcar e dar mais efetividade no cumprimento de medidas protetivas, oferecendo
amparo e protecdo a mulher vitima de violéncia”, disse o autor da proposta.*’

Pela mesma razdo existe também a possibilidade do monitoramento eletrénico que
funciona da seguinte maneira: sdo criados os limites, as areas de exclusdo para que a vitima
esteja realmente protegida, 0 juiz para avaliar o cabimento da fiscalizagdo por monitoramento
eletronico, deve levar em consideracéo o caso especifico, analisando o grau de periculosidade
do agressor, seus antecedentes criminais e se 0 mesmo é reincidente na pratica de violéncia
doméstica e familiar*®

Outra maneira de fiscalizacdo das medidas protetivas de urgéncia, foi elaborada em
2013 pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo em parceria com o Instituto Nacional
de Tecnologia Preventiva desenvolveram um Dispositivo de Seguranca Preventiva®®,
denominado como botdo do péanico. O aparelho, tem o objetivo de atender as mulheres em
medida protetiva de urgéncia que se sintam ameacadas. Um grande avanco no combate &
violéncia doméstica o equipamento € um alerta para que a vitima seja socorrida, 0 acionamento
é feito diretamente para a Guarda Civil Municipal.

E incontestavel a caréncia do estado em realizar uma efetiva fiscalizagdo do
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, ja que é notorio a falta de recursos para

combater a violacdo destas, realcando assim a grande importancia dos dispositivos eletrénicos

46Comissdo aprova a criagio da “Patrulha Maria da Penha” para monitorar violéncia doméstica. Camara legislativa,
2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/802065-comissao-aprova-a-criacao-da-patrulha-maria-
da-penha-para-monitorar-violencia-domestica/. Acesso em: 18 abr. 2022,

47 Lei da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, Patrulha Maria da Penha ja realizou quase 1,6 mil atendimentos.
Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo, 2021. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=425287#:~:text=Sancionada%20em%20mar%C3%A70%20de%202020,dis
5e%200%20autor%20da%20proposta. Acesso em: 18 abr. 2022.

4 MARQUES, Ivan Luis. Monitorag&o Eletronica no Brasil — LEP e CPP. JusBrasil, 2011. Disponivel em:
https://ivanluismarques2.jusbrasil.com.br/artigos/121815204/monitoracao-eletronicano-brasil-lep-e-cpp. Acesso
em 21 de outubro de 2021.

49 BOTAO de panico podera ser usado por mulheres agredidas ou ameagadas no ES. Disponivel em: http:/
atualidadesdodireito.com.br/alicebianchini/2013/02/28/botao-do-panico-podera-ser-usado-por-mulheres-
agredidas-ou-ameacadas-no-es/. Acesso em:02 maio de 2022.
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como forma de suprir essa indulgéncia do estado. De fato, o que vai determinar a sensagéo de
seguranca da mulher, e sua percepcdo de que a medida esta funcionando, é o acompanhamento
e a fiscalizacdo do cumprimento da medida. Nos casos em que ela tem que fazer essa
fiscalizacdo e a resposta demora a ser dada, a sensacdo de seguranca é reduzida, logo a mulher
sente-se mais segura tdo mais rapida seja a resposta do Estado e mais constante a fiscalizacdo

do cumprimento da medida.

4.2 AUSENCIA OU DEFICIENCIA NA FISCALIZACAO COMO PRINCIPAL CAUSA DA
INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Como notadas séo varias as formas do que o ordenamento tras para que a vida de quem
foi agredido ofendido ou ameacgado seja protegido, porém tudo que esta escrito, tudo que esta
no papel, ndo tem a eficacia desejada, ha uma grande falha, falhas estas cometidas pelo Estado,
pela escassez de profissionais da area juridica e psicossociais. Segundo o Forum Brasileiro de
Seguranca Publica entre mar¢co de 2020, més que marca o inicio da pandemia de Covid-19 no
pais, e dezembro de 2021, Gltimo més com dados disponiveis, foram 2.451 feminicidios®® houve
um aumento dos casos entre 0os meses de fevereiro e maio de 2020, quando houve maior
restricdo nas medidas de isolamento social em decorréncia da pandemia. Em 2021, a tendéncia
de casos seguiu muito proxima aquela verificada no ano anterior a pandemia, com media mensal
de 110 feminicidios. Ademais, dados apontam que em 2021, em média, uma mulher foi vitima
desse tipo de violéncia a cada 7 horas. Segundo o Atlas da violéncia publicado em 2021 nos
altimos onze anos indica que, enquanto os homicidios de mulheres nas residéncias cresceram
10,6% entre 2009 e 2019, os assassinatos fora das residéncias apresentaram reducédo de 20,6%
no mesmo periodo, indicando um provavel crescimento da violéncia doméstica®. Diante desses

nameros assustadores acerca da violéncia, resta dividas quanto a eficadcia das medidas

*0Violéncia contra a mulher em 2021. Forim Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/03/violencia-contra-mulher-2021-v5.pdf. Acesso em: 18
abr. 2022.

51 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; Governo Do Estado do Espirito Santo; Forum
Brasileiro De Seguranca Publica; Instituto Jones Dos Santos Neves. Atlas da Violéncia 2021. Ipea 2021.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes. Acesso em 04 de novembro de 2021.
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protetivas prevista na lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), 0 que aparenta essas ndo serem
capazes de combater o problema por falta de fiscalizacéo de tais medidas.

O Judiciario ndo tem um mecanismo proprio de acompanhamento e fiscalizacdo da
medida protetiva, a fiscalizacdo é feita de modo pouco sistematico pela Policia Militar, com a
Patrulha Maria da Penha, e de modo mais efetivo, para os casos mais graves, pela Secretaria da
Mulher e pela Secretaria de Ressocializagdo por meio do Monitoramento eletrénico.

Uma critica em relacéo a patrulha maria da penha feitas pelas mulheres de acordo com
seus relatos encontrados em artigos, que as visitas ndo sdo sistematicas informaram que foram
visitadas uma vez apenas. Durante a visita, 0s policiais perguntam as vitimas e aos seus
familiares o que estaria acontecendo, se 0 agressor estava descumprindo a medida etc. Mas, em
varios casos, eles realizam a patrulha mesmo sem a vitima estar presente no domicilio®?
deixando a cargo de qualquer familiar informar se o0 agressor estd cumprimento a medida
pleiteada.

Para 0s casos que ndo estdo sendo monitorados, mesmo que exista a visita da patrulha,
a fiscalizacdo do cumprimento da medida é feita, na pratica, pela prépria vitima que pode se
dirigir aos 6rgédos que estdo mais proximos dela, como a delegacia especializada no atendimento
a mulher e a defensoria, para reportar o descumprimento da medida por parte do agressor e
solicitar as providéncias cabiveis, aqui ndo se resta duvidas de que a mulher ndo esta protegida
pela medida, pois sabemos que se ela voltar a sofrer agressdes ficara com medo de voltar a

denunciar novamente seu agressor.

No que tange especificamente as medidas protetivas da lei mencionada no presente
trabalho, ainda que tenham sido elaboradas como meio de erradicar a situacdo da violéncia
doméstica contra a mulher no Brasil, o governo brasileiro parece ndo estar conseguindo
combaté-la efetivamente, muitas vezes tais medidas demostram-se insuficientes para proteger
as mulheres, fazendo com que os nimeros desse tipo de violéncia continuem a aumentar no
Brasil. O bom atendimento e a resposta célere ajudam a empoderar essas mulheres e as encoraja
a seguir provocando as agéncias governamentais quando for preciso, para garantir os seus

direitos.

52 FLORENCIO, Jackeline Danielly Freire. Por uma vida livre de violéncia: Contribuicdes a avaliagio das
medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha em Pernambuco. 2016. Tese. Mestrado. Politicas Publicas.
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Destarte o feminicidio é a consequéncia de uma série de violéncias sofridas
anteriormente pela vitima, € um crime que pode ser evitado, pois a mulher tem a chance de se
salvar ao deixar o ciclo da violéncia. De modo que o estado tem a responsabilidade de dar
suporte com abrigo, protecédo e condi¢fes para que a vitima saia desse relacionamento de risco.
Quanto a celeridade, apesar da previsdo legal, na pratica a apreciacao esbarra no funcionamento

e no tempo da burocracia de todos 0s 6rgdos envolvidos.

5. CONCLUSAO

A presente pesquisa cientifica abordou a questdo sobre a ineficacia das medidas
protetivas da lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Neste estudo, buscou-se tracar o contexto
historico sobre a violéncia doméstica no Brasil, fazendo uma breve anélise de seus conceitos e
devidas mencgdes sobre os tipos de violéncia contidos na lei estudada, os ciclos da violéncia no
qual as vitimas se submetem por anos.

Em primeiro momento buscou-se com a mencdo da retrospectiva histérica sobre a
violéncia doméstica, mostrou-se uma breve analise sobre o surgimento da deficiéncia
legislativa na qual as mulheres sofreram por anos, a violéncia doméstica contra a mulher é
herdada de um periodo historico, em que as mulheres eram posicionadas de modo submisso ao
homem, os padrbes patriarcais e a sociedade determinaram que aos homens cabe o
comportamento agressivo, enquanto as mulheres devem ser submissas. Tais padrdes foram
aceitos pelos costumes de toda uma sociedade, pela educacao de seu povo e pelos meios de
comunicacdo, que reforcam a posicdo do ser masculino como tendo o poder de controlar as
mulheres e logo adiante, tratou-se do marco normativo no ambito internacional no qual o Brasil
foi condenado, ap6s por quatro vezes a comissdo interamericana dos Direitos Humanos da
Organizacao dos Estados Americanos ter solicitado informacdes ao governo brasileiro e ndo ter
obtido respostas.

No segundo momento desta pesquisa, como um dos objetivos tracados, abordou-se
sobre o conceito de violéncia doméstica A Lei Maria da Penha visa a sua atuacdo e aplicacao
nos casos envolvendo violéncia por parte de ex-companheiro ou que tenha tido alguma ligacao
de afetividade, mesmo que ndo tenha tido moradia ou convivéncia. Busca punir aquele que, por
meio da violéncia fisica ou psicoldgica, tenta se manter dominante sobre o ser feminino e
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natureza juridica das medidas protetiva, trazendo ao presente artigo a visao de alguns autores
sobre tais mencGes. Ao abordar sobre a natureza juridica do tema, viu-se que atualmente
constitui natureza civel. Ao tratar de suas espécies, 0 estudo trouxe o resultado de que existe
duas espécies de medidas protetivas, as que obrigam o agressor a ndo praticar determinadas
condutas e as medidas que sdo direcionadas a mulher, visando sua protecdo e de seus filhos.

Como apuracéo da pesquisa dos referidos topicos, concluiu-se que a edi¢ao da Lei Maria
da Penha foi um importante avanco no combate da violéncia doméstica, principalmente no que
diz respeito a previsdo das medidas protetivas de urgéncia, notou-se que um dos fatores que
contribui para que as medidas protetivas ndo possuam eficacia satisfatoria é a relacdo da falta
de fiscalizacdo dos agressores que apds concedida a protecdo, a mulher vitima de violéncia
doméstica continua com medo de a qualguer momento voltar a sofrer novamente violéncia visto
a falta de eficacia das medidas protetivas gerando inseguranca juridica, e desencorajando outras
mulheres a denunciarem seus agressores.

Os objetivos pretendidos para o presente trabalho foram alcangados, tendo em vista que
tal assunto possui um leque de questdes a serem estudadas. Todavia, saliente-se que, conforme
a delimitacdo do tema a estrutura do artigo, alguns conteddos que surgiram durante a pesquisa
poderao ter sua continuidade em momento oportuno. Por fim, sabe-se que o direito das mulheres
em si, é assegurado por nossa Carta Magna e a legislacéo infraconstitucional. Tragar visoes que
possam melhorar ou inovar no ordenamento juridico com relagdo ao assunto € de extrema
relevancia para toda a sociedade. Afinal Somos todos tratados pelo Estado como iguais em
direitos e obrigacdes, ndo sendo mais admissivel a visualizagdo da mulher enquanto objeto e

propriedade, portanto ndo é mais tolerado nenhum tipo de violéncia contra a mulher.
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