A PANDEMIA DA COVID-19: uma reflexao histérica acerca dos reflexos sociais e
econdmicos na Economia e no Direito e os resultados dos planos de retomada.

Wesley Stenio Lopes?
RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo principal analisar a relagcdo entre Economia e Direito.
Os objetivos especificos pautaram-se por abordar as alteracdes econdmicas provocadas pela
pandemia do novo coronavirus e as alteraces também refletidas no ordenamento juridico
brasileiro, bem como dissertar acerca dos planos de retomada elaborado pelo Poder Executivo
regional e local. A metodologia utilizada, por meio de um estudo dedutivo, permitiu-se
concluir que Economia e Direito sdo institutos distintos, no entanto, caminham juntos,
transformando as relag6es sociais, limitando ou criando novos direitos aos homens.
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ABSTRACT

The present work had as main objective to analyze the relationship between Economics and
Law. The specific objectives were guided by addressing the economic changes caused by the
new coronavirus pandemic and the changes also reflected in the Brazilian legal system, as
well as talking about the recovery plans prepared by the regional and local Executive Power.
The methodology used, through a deductive study, allowed to conclude that Economics and
Law are distinct institutes, however, they walk together, transforming social relations,
limiting or creating new rights for men.
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1 INTRODUCAO

O trabalho em voga, cujo tema propds-se a discutir acerca da pandemia da covid-19 e
os reflexos historicos, sociais e econémicos na Economia e no Direito e os atuais planos de
retomada, foi desenvolvido a partir da analise de aspectos sociais e juridicos advindos dos
sobreditos ramos, sendo a premissa essencial o estudo da relacdo entre as duas matérias. Os
reflexos sociais e econdémicos que levam a mutagdo do Direito também foram de grande valia

no desenvolvimento do presente artigo.

! Graduado em Direito pela Unifacex.
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A relevancia social e juridica consistiu em que os fatos, tanto sociais e econémicos,
refletem diretamente na sociedade, requerendo do direito 0 seu reconhecimento e positivacao,
a fim de assegurar a seguranga juridica.

A problemética pautou-se pela necessidade de avaliar se os planos de retomada
econdmica apresentados pelos Estados sdo realmente efetivos, controlando a pandemia da
covid-19 e viabilizando o crescimento da economia.

O segundo capitulo primou por fazer uma relacdo direta entre Direito e Economia. O
terceiro capitulo buscou fazer uma analise histérica de pandemias passadas e as alteracdes
refletidas no Direito. Por fim, o quarto capitulo tratou por discorrer acerca do plano de
retomada econdmica no Brasil, ainda que o cenario prematuro gere incertezas quanto a
eficacia e eficiéncia deste.

A metodologia utilizada, por meio de um estudo dedutivo, permitiu-se concluir que
Economia e Direito sdo institutos distintos, no entanto, caminham juntos, transformando as

relagGes sociais, limitando ou criando novos direitos aos homens.

2 BREVES DIGRESSOES ACERCA DA RELACAO DE ECONOMIA E
DIREITO

Hodiernamente, cada vez menos, se pode estudar a Economia dissociada do Direito.
Mas, embora sejam institutos diversos, andam juntos, pois a Economia tem o poder de mudar
a sociedade por meio da transformacdo dos fatos sociais, e estes, modificados pelas
transformacdes econdmicas, mudam o Direito.

Vilbert? explica que “o termo é cunhado com as palavras gregas oikos (negocios
domésticos) e nomos (lei) — regras para 0s negécios domésticos (household management).”
Em sintese, conclui que “economia ¢ o estudo do modelo de manejo dos recursos e, mais
especificamente, da producdo e das trocas de bens e servigos”, sendo registrado o primeiro
uso de sua nomenclatura na obra Oikonomikos do fil6sofo Xenofonte (431-360 a.C), pela qual
buscou descrever a compreensao e organizacdo eficiente de uma propriedade agricola.

Lado outro, Reale? leciona que

2 VILBERT, Jean. Formacdo Humanistica p/ Magistratura Estadual 2019 (Curso Regular).
Estratégia Concursos: 2019, online.
3 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 222 ed. S&o Paulo. Saraiva. 1995, online.
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(...) aos olhos do homem comum o Direito é a lei e ordem, isto & um
conjunto de regras obrigatdrias que garante a convivéncia social gracas ao
estabelecimento de limites a acdo de cada um de seus membros.

Assim sendo, para os fins a que se propde este presente artigo, deve-se pensar o
Direito e a Economia como mecanismos de transformacdo e regulamentacdo sociais,
indissociaveis, constantemente em movimento. No cenario atual, isso pode ser visto com
recrudescimento, ja que o momento de pandemia da covid-19 pela qual o mundo todo
atravessa, tem-se uma economia em constante oscilacdo, vulneravel, exigindo equilibrio do
Direito, por meio de a¢Bes executivas e legislativas, a fim de manter pelo menos o minimo
existencial a todos os cidaddos brasileiros, como meio de assegurar o fundamento da
dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, acresca-se a necessidade de visualizar estas duas ciéncias em conjunto,

posto que, nas palavras de Salama*:

(...) a economia ilumina problemas e sugere hipoteses, mas se torna mais rica
guando conjugada com outros ramos do conhecimento, notadamente a
Antropologia, a Psicologia, a Histéria, a Sociologia e a Filosofia.

O cenario atual de pandemia, causado pelo novo coronavirus, tem provocado uma
série de teorias e até mesmo conspiracdes, muitas delas sem qualquer forca de
desenvolvimento, tendo em vista que imaginar a possibilidade de ter sido um virus criado em
laboratério com proposito ainda infundado e, quica, inexplicavel, nos faz pensar numa
situacdo um tanto danbrowniana®, e que as relagcdes humanas em sociedade estdo cada vez
mais precarias e sem sentido.

A partir desse fato, ao analisar a teoria da conspiracdo suscitada por uma minoria, mas
que ndo pode ser descartada (ou pode? ou deve?), tem-se o que Adam Smith, lembrado por
Vilbert®, chama de méo invisivel - é que nela 0 mercado é guiado por uma méo invisivel, ou
seja, 0s homens ndo pensam suas acdes com um fim social, mas sim sob a Otica de um

autointeresse que, na situacao fatica atual, enseja mudancas bruscas em todo o mundo. Os

4 SALAMA, Bruno Meyerhof. O que é “Direito e Economia?” Disponivel em
<http://works.bepress.com/bruno_meyerhof_salama/>. Acesso em 10 de out 2020.

5 Referéncia ao autor norte-americano Dan Brown, famoso por assinar livros cujas tematicas se
fundam, na maioria deles, em conspiracdes cientificas. Sao exemplos de suas obras: “O Cadigo Da
Vinci”; “O Simbolo Perdido”; e “Inferno”.

8 Ibid., online.
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reflexos ndo ficam limitados somente & Economia, mas também nas relagdes juridicas que se
concretizam durante e no pds-pandemia.

Nesta senda, ¢ importante pensar que “tanto o Direito quanto a Economia lidam com
problemas de coordenacio, estabilidade e eficiéncia na sociedade” SALAMA’. Aqui é preciso
pensar nos instrumentos juridicos instaurados pelo Direito a fim de viabilizar a situagdo
econdmica dos atingidos, tais como a lei que previu o pagamento do Auxilio Emergencial a
um grupo vulneravel; a suspensdo do pagamento do Financiamento Estudantil (FIES) a
estudantes de baixa renda contemplados pelo beneficio; a suspensdo parcial ou total dos
contratos de trabalho, a fim de manter os empregos dos trabalhadores, a continuidade do
funcionamento das empresas e 0 giro econémico.

Em que pese serem institutos que caminham juntos, consoante afirmado
anteriormente, o autor chamado a colocagdo em paragrafo retro, ressalva algumas diferencas

entre Economia e Direito:

Enquanto o Direito é exclusivamente verbal, a Economia é também
matematica; enquanto o Direito é marcadamente hermenéutico, a Economia
é marcadamente empirica; enguanto o Direito aspira ser justo, a Economia
aspira ser cientifica; enquanto a critica econémica se da pelo custo, a critica
juridica se d& pela legalidade®.

Nestes termos, Sandel® afirma que as relagdes sociais, em grande regra, “foram
reconfiguradas nas Ultimas décadas a imagem das relacbes de mercado. Uma medida dessa
transformagdo ¢ o crescente uso de incentivos monetarios para resolver problemas sociais”.
Assim, fica a certeza de que a “tragédia” da pandemia causada pelo novo coronavirus
contribuira para transformar o cenério juridico e econémico em todo 0 mundo, ainda que seja
cedo para mensurar o seu quantitativo de benesses e prejuizos. Uma coisa é certa: as medidas
de retomada econémica, assim como ocorrido em pandemias pretéritas, entrardo para a
histéria mundial como mais um meio que o homem encontrou de preservar a sua subsisténcia

e mutacdo das atividades econémicas no mercado, sendo o Direito o seu grande aliado.

3 PANDEMIAS PRETERITAS: PROCESSO DE RECUPERACAO
ECONOMICA E AS MUDANCAS REFLETIDAS NO DIREITO

" Ibid., online.

8 Ibid., online.

9 SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra: os limites morais do mercado. 72 ed. Rio de
Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2015, p. 52.
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De acordo com Santos'?, a pandemia da covid-19, provocada pelo novo coronavirus,
ndo é fato inédito na sociedade. De tempos em tempos surgem virus que provocam ameacas a
satde do homem. O mais recente deles ocorreu em 2009, com a Gripe A, também conhecida
como Gripe HIN1, causada pelo virus Influenza A que contém genes do virus humano, suino
e aviario e é denominado de Influenza A/HLN1. A transmissdo da-se entre pessoas por meio
de goticulas de saliva eliminadas por sujeitos contaminados durante a tosse. No Brasil, no ano
de 2009, a taxa de letalidade do Influenza atingiu a margem de 3,9%, de acordo com estudos
realizados pela USP.

Segundo Silva e Silva'!, predecessoras dela, ha registros da Gripe Aviaria (2003-
2004), Gripe Russa (1977-1978), Gripe de Hong Kong (1968-1969), Gripe Asiatica (1957-
1958), mas nenhuma vitimou tantas vidas quanto a Gripe Espanhola (1918-1920), perdendo,
quica, somente, para a Peste Negra. Estima-se que a Gripe Espanhola, em todo o mundo,
tenha vitimado cerca de cinquenta milhGes de pessoas; em comum, ela e a pandemia da covid-
19 tém que o surgimento deu-se de repente. A Gripe Espanhola surgiu do nada, durou quase
dois anos, alterou os calendéarios festivos de sua época, mudou a rotina das pessoas, vitimou
grande parte da populacdo mundial e, da mesma forma como surgiu, desapareceu. A covid-19
também surgiu do nada, continua vitimando pessoas, desafiando as autoridades mundiais que
tentam seus planos de retomada econdmica, alterando a rotina da sociedade, e uma corrida
pela descoberta de uma vacina eficaz que salve vidas e coloque em equilibrio a saide humana
e a circulacéo de capital.

A pandemia provocada pelo Sars-COV-2, que ensejou uma serie de contaminacdes
comunitarias, freou a economia de todo o mundo ao exigir que as pessoas ficassem em casa, a
fim de assegurar o bem maior que € a vida. As empresas se viram obrigadas a cessarem suas
atividades; o comércio parou, milhares de pessoas perderam 0S Seus empregos e outras
milhares de empresas sofreram graves transtornos econémicos.

O primeiro registro de infeccdo pelo sobredito virus e que foi classificado como

pandémico ocorreu na provincia de Hubei e cidade de Wuhan, na China, em dezembro de

10 SANTOS, Vanessa dos. Gripe HIN1 ou Gripe A. Disponivel em <
https://www.biologianet.com/doencas/gripe-h1nl-ou-gripe-a.htm> Acesso em 10 de out 2020.

11 SILVA, Mygre Lopes da; SILVA; Rodrigo Abdade da. Economia Brasileira pré, durante e pos-
pandemia do covid-19: impactos e reflexdes. Disponivel em < https://docplayer.com.br/193598587-
Economia-brasileira-pre-durante-e-pos-pandemia-do-covid-19-impactos-e-reflexoes-1-texto-para-
discussao-texto-publicado-em-19-06-2020.html> Acesso em 10 de out 2020.
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2019. No Brasil, o primeiro registro de infec¢éo ocorreu no final do més de fevereiro de 2020,
passando a ser declarado pandémico no més subsequente.

Desde e decretagdo de pandemia as medidas de contengdo do virus, orientados pelos
governos e 6rgdos sanitarios de que as pessoas deveriam ficar em quarentena, em casa, afetou
drasticamente a economia e, por consectario, houve reflexos no cenario juridico, em especial
no Brasil (a que nos compete tecer comentarios no presente artigo), a fim de preservar a vida
e 0 giro do trabalho e de capital. Sistemas de home-office foram implantados na casa das
pessoas (tudo que se podia, e ainda se pode, realizar de casa, foi admitido), popularizacdo dos
servicos de entrega de produtos e comidas séo apenas alguns exemplos que podemos citar a
titulo de mudancas advindas com a pandemia.

No entanto, retomando a referenciada Gripe H1IN1, tomada como exemplo de ultimo
registro pandémico, ressalta-se que, ao contrario do cenario atual, naquela ndo houve a
contencdo da populacdo em suas casas, ou seja, 0 comércio, as atividades culturais, portos e
aeroportos (somente para citar alguns exemplos) ndo fecharam, o cerceamento de circulacéo
provocado pela atual quarentena ndo existiu, o que faz do atual momento uma situacdo
excepcional vivenciada por pessoas de todo 0 mundo nos ultimos tempos. A desnecessidade
de isolamento social ha onze anos se justificou pelas taxas de transmissibilidade e letalidade
do virus serem consideradas inferiores ao novo coronavirus, o que reduziu 0s impactos
econdmicos e juridicos entre as nacGes. O Direito acompanha os fatos sociais; se ndo ha
alteracdes relevantes que demandem a sua interferéncia, esta ndo sera realizada.

Deste modo, Vilbert!? lembra que, concernente ao Gltimo registro de pandemia, néo
houve planos de retomada econdmico das nacbes, posto que o isolamento social ndo fosse
implantado, beneficios sociais ndo foram instituidos pelo Direito. Ou seja, o mercado
econdmico voltou a reagir contra a recessdo como normalmente tende a se suceder nas graves
crises econdmicas (aqui abrimos um paréntese na tematica para se correlacionar), tais como
ocorreu nas crises de 2008-2009 e na Grande Depressdo de 1929, que foi a pior crise ja vista
no mundo capitalista, somando, em 1932, mais de treze milhGes de desempregados.

Corroborando com as explicacbes do comportamento da sociedade em tempos de
recessdo econdmica, o autor ja colacionado ensina que

Como na recessdo os precos caem, o valor real do salario (em relacdo aos

bens e servicos oferecidos no mercado) sobe, levando as empresas a ter de
demitir para reduzir custos — hd diminuicdao da demanda por trabalho e travas

12 |bid., online.
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para a reducdo dos salarios. Os trabalhadores acabam presos em uma
armadilha do desemprego enquanto as empresas ficam presas em uma
armadilha da subproducdo. A recessdo cria um ciclo vicioso em que nenhum
emprego € criado®.

Nesta diccdo, afirma o referenciado autor, que a solucdo para a probleméatica como
meio de minimizar 0s impactos econdmicos é justamente a intervencdo estatal, pela qual os
governos devem gerenciar Suas economias “reajustando a relagdo emprego-coONsuMmMo-
investimento” 4,

No mesmo sentido, conforme apontado por Medici'®, os reflexos econdmicos e
juridicos da Gripe Espanhola que, por pequeno lapso temporal se coadunou com o evento da |
Guerra Mundial (1914-1918), chegando a dizimar um quantitativo de vidas superior ao
acontecimento bélico, em que pese serem escassos 0s dados daquela época, alguns estimam
que o impacto negativo da Gripe Espanhola no PIB global girou em torno de 6% (seis por
cento) e, no agregado de consumo, este impacto atingiu 8% (oito por cento).

Para o referido autor, as vitimas daquela época apresentaram perfil diverso do atual,
enquanto neste 0s grupos de risco se acentuam entre as pessoas idosas e pessoas com
comorbidades, naquela a devastacdo de vida de trabalhadores entre quinze a quarenta e nove
anos provocou grandes impactos no cenario laboral, o que, certamente, obstaculizou a
retomada contra a recessdo econémica e, quica, tornou aquela de efeitos ainda maiores do que
a presente.

Continua esclarecendo que, apds um periodo de crescimento, estabilizacdo e
consequente queda econdmica notada nos Estados Unidos entre os anos de 1917 a 1920, no
ano subsequente iniciou-se um periodo préspero para a economia daquele pais. Talvez
movido pelo intersticio de prazo com o fim da | Guerra, a economia ndo demorou muito a se
recuperar, atingindo, pela Dow Jones, aumento de 50% (cinquenta por cento) até novembro
de 19109.

Estima-se, de acordo com Fariza!®, que quinhentos milhGes de pessoas foram

infectadas pelo virus da Gripe Espanhola, nimero que correspondeu a 1/3 (um terco) da

13 Ibid., online.

14 Ibid., online.

15 MEDICI, André Cezar. Efeitos das pandemias na economia: da gripe espanhola ao covid-19.
Disponivel em <  https://www.sincovaga.com.br/efeitos-das-pandemias-na-economia-da-gripe-
espanhola-ao-covid-19/> Acesso em 10 de out 2020.

16 FARIZA, Ignacio. Licdes de 1918: as cidades que se anteciparam no distanciamento social
cresceram mais apds a pandemia. Disponivel em < https://brasil.elpais.com/economia/2020-03-
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populacdo mundial daquela época, matando cinquenta milhdes de vitimas, o que implicou na
reducdo média de 18% (dezoito por cento) da producdo industrial. Registrou-se um maior
nimero de faléncias as regides mais expostas. Segundo Correia, Lucke e Verner!’:

Esse padrdo é consistente com a ideia de que as pandemias deprimem a
atividade econémica por meio de reducdes tanto na oferta como na
distribuicio de demanda. E, importante, as quedas na producdo Ssdo
persistentes: as areas mais afetadas permaneceram deprimidas em relagdo as
menos expostas até 1923.

Desta feita, cumpre ressaltar que os desafios impostos de tempos em tempos pelos
virus que ameacam a salde e a vida do homem em sociedade, contribuem para as alteragdes
sociais no campo econbémico e juridico, trazendo inovacgdes, licbes e mecanismos de

preservacdo da espécie humana no seio da sociedade.

4 A PANDEMIA DA COVID-19 E AS INCERTEZAS QUE CERCAM OS
PLANOS DE RETOMADA ECONOMICA NO BRASIL

As medidas de contencdo a propagacdo da covid-19, provocada pelo novo
coronavirus, como ndo poderia deixar de ser, produziram reflexos no Direito. N&o apenas 0s
aspectos econémicos foram observados, tais como o recrudescimento da taxa de
empregabilidade, que leva ao aumento da recessdao, mas também as medidas que visam a
manutencdo dos empregos e a continuidade das atividades empresariais mereceram olhar
diferenciado pelo sistema juridico brasileiro.

Os exemplos faticos e juridicos supracitados configuram uma primeira medida do
plano gradual de retomada econémica implantada pelo governo como meio de frear uma crise
ainda maior, posto que o cancelamento de grandes eventos (shows, apresentacdes culturais,
festas) e até mesmo a alteracdo da data das elei¢bes municipais tiveram de ser remarcados ou
cancelados.

O atual cenario pandémico, embora hoje ja tenhamos boas noticias no que tange ao

descobrimento recorde de uma vacina para coibir um virus que, quando surgiu, cientista

30/licoes-de-1918-as-cidades-que-se-anteciparam-no-distanciamento-social-cresceram-mais-apos-a-
pandemia.html> Acesso em 10 de out 2020.

7 CORREIA, Sergio; LUCK, Stephan; VERNER, Emil, Pandemics Depress the Economy, Public
Health Interventions Do Not: Evidence from the 1918 Flu (June 5, 2020). Disponivel em
<https://ssrn.com/abstract=3561560>. Acesso em 10 de out 2020.
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nenhum do mundo tivesse qualquer conhecimento, é de total novidade, conforme reforcam

Amitrano, Magalhaes e Silva?®:

A crise sanitaria provocada pelo surto da Covid-19 se configura como um
dos maiores desafios da historia recente da humanidade. Conforme apontam
estudos de diversos institutos de pesquisa e de inimeros organismos
multilaterais — como Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD), Unido Europeia, Fundo Monetéario Internacional (FMI), entre
outros —, seus impactos socioecondmicos ndo encontram paralelo em
nenhum outro evento de propor¢des planetarias, como a Grande Depressao
de 1929 e a Crise Econdmica e Financeira Internacional de 2007-2008.
Existem diversos canais por meio dos quais a crise sanitaria afeta a
economia. Por um lado, estdo os fatores de oferta, associados aos impactos
negativos, tanto do contagio, quanto das medidas de saude publica
(restricbes de mobilidade, fechamento temporario de empresas etc.),
voltados para a reducdo da taxa de transmissdao do virus (achatamento da
curva). Estes podem ser subdivididos em trés efeitos diferentes. 1) Oferta de
trabalho: devido a reducdo do pessoal ocupado e das horas trabalhadas. 2)
Produtividade do trabalho: decorrente dos efeitos fisicos dos sintomas da
doenca, dos impactos psicoldgicos do isolamento social, da perda de
habilidades decorrente do desemprego e/fou da auséncia no ambiente de
trabalho por periodo prolongado.3 A queda na produtividade é resultado
também da desorganizacdo dos processos de trabalho nas empresas,4 assim
como da reducdo do nivel de atividade econdmica, uma vez que a
produtividade é pro-ciclica.5 3) Cadeias produtivas: relacionado a
interrupcao do fluxo de insumos entre setores, tanto em nivel nacional, como
internacional. Por outro lado, encontram-se os fatores de demanda,
associados aos impactos negativos da epidemia sobre trés elementos
distintos. 1) Consumo das familias: decorrente da perda de renda presente,
resultado da reducdo da jornada de trabalho, do desemprego e/ou da queda
dos salarios reais. O consumo também é afetado negativamente pelas
medidas de isolamento social que, ao limitarem a mobilidade (seja pelo
medo, seja pela coercdo do Estado), reduzem o montante gasto, ainda que a
renda ndo tenha necessariamente sido reduzida. Além disso, a expectativa de
gueda da renda futura também contrai as despesas familiares. 2)
Investimento privado: relacionado tanto a queda da rentabilidade imediata,
devido a reducédo da demanda (efeito acelerador),6 quanto a deterioragao das
expectativas sobre a rentabilidade futura. 3) Comércio exterior: associado
tanto & interrupgao da producao de insumos e bens finais em diversos paises,
como a diminuicdo da demanda internacional, mas também a préticas ndo
cooperativas e protecionistas (confisco da produgdo doméstica para venda
exclusiva no mercado interno; aumento dos mark-ups relacionados a
condigdo oligopolista nos mercados de insumos). Neste caso, destaca-se 0
impacto da desaceleracdo chinesa, epicentro inicial da crise, sobre as demais
economias.

18 AMITRANO, Claudio; MAGALHAES, Luis Carlos G. de; SILVA, Mauro Santos. Medidas de
enfrentamento dos efeitos econdmicos da pandemia covid-19: panorama internacional e
analise dos casos dos Estados Unidos, do Reino Unido e da Espanha. Disponivel em <
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9978/1/td_2559.pdf> Acesso em 10 de out 2020.
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No entanto, embora o distanciamento social tenha durado mais que a populagédo
desejasse ou pudesse imaginar, os planos de retomada econdémica comegaram a ser tracados
pelos Estados a depender do carater de necessidade dos servigos, conforme indices
indicadores de cada ente federativo a partir do més de agosto de 2020. Assim, servicos e
comércio considerados menos essenciais permaneceram proibidos de abrir por mais tempo do
que os de carater essencial para a sociedade e a economia — esta Ultima nem tanto, ja que o
que se pretende ou pretendia preservar era a vida.

Um exemplo é que cinemas e teatros permaneceram fechados por mais tempos do que
0 esperado (sendo praticamente os Ultimos setores a ser retomado); atividades que demandam
aglomeracdes de pessoas até hoje tém seu quantitativo limitado pelo Poder Executivo regional
e local, a depender da esfera de interesses. Por esta razdo, quanto mais a pandemia avanga ou
se aproxima do término, “o retorno a normalidade nao sera feito por meio de atividades de
contato, 0 que pode prolongar a retragdo econdmica e dificultar sua recuperagdo no futuro”,
conforme preconizado por Amitrano, Magalh&es e Silva?®.

Conquanto fosse cedo e perigoso afirmacdes acerca da eficacia e eficiéncia quanto aos
planos de retomada, tendo em vista que a pandemia ainda continua nos meses finais de 2021
(e as medidas sanitarias prevalecem), o que deu impulso real a economia foram as vacinas
que, de uma apenas em teste, se recrudesceram as dezenas (cada pais que apresentasse a sua e
corresse contra o tempo para mostrar maior credibilidade de seu produto cientifico). Contudo,
ainda antes das vacinas, dissertando acerca dos planos de retomada, Silva e Silva?® ja

preconizavam que

(...) de agosto de 2020 a 2021, haverd a retomada da atividade
econdmica, e pelo resgate de reformas neoliberais do governo, como a
fiscal, tributéria, de abertura econdmica, entre outras. A superacdo da
crise econdmica vai depender da redugdo do numero de casos de
contaminados pela doenga, pela resposta do sistema de saude e pelo
equilibrio e articulacdo dos trés poderes (executivo, legislativo e
judiciario) com medidas unificadas para o combate ao novo virus.

Outrossim, é preciso ressaltar que, o advento das vacinas e 0s planos de retomada
econdmica também demandaram maior participacdo do Ministério Pablico na fiscalizacdo da
ordem publica, vez que o Ministério da Saude elaborou um Plano Nacional de Imunizacéo e
os Estados o adotaram e adaptaram ao seu melhor estilo. Com isso, surgiram casos de pessoas

“furando a fila” da vacina, o que demandou do Legislativo a criagdo de sangdes como meio de

19 Ibid., online.

20 |bid., online.
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tentar coibir a prética ilegal, imoral e inidénea de pessoas que se aproveitaram/aproveitavam
de suas influéncias para se beneficiarem com o produto que chegou escasso no pais.

A legitimidade constitucional do Parquet para impor san¢@es aqueles que insistem em
transgredir a norma em abstrato esta encartada no artigo 1292! da Lei Fundamental, e sua
efetivagdo se da por meio de varias leis infraconstitucionais que formam um microssistema de
protecdo aos direitos difusos e coletivos. Ao tomar conhecimento da conduta ilicita, seja ele
por meio de noticia de fato ou mesmo de oficio, a depender do caso, cabera ao representante
do Ministério Publico instaurar procedimento preparatorio ou inquérito civil e, a depender do
deslinde das investigacOes, poderdo estes desaguar até mesmo em a¢des civis publicas.

Assim, os 6rgdos ministeriais também tiveram maior participacdo na fiscalizacdo e
combate de vendas de laudos medicos realizados por profissionais ligados ao Conselho
Regional de Medicina. Lamentavel imaginar que um médico pudesse realizar tal conduta
desabonadora, mas isso também ocorreu. No mesmo compasso, com a duragdo maior do que
0 imaginado pelas quarentenas impostas, festas clandestinas por todo o pais comegaram a
surgir. Operacdes policiais deflagrando os encontros vedados naquele (e nesse) momento
também exigiram (e ainda exigem) do fiscal da ordem juridica uma atuacdo mais coercitiva a
fim de responsabilizar civil e criminalmente os infratores.

Esses exemplos de participacdo do Ministério Publico nos planos de retomada
econémica servem para elucidar como o Direito esta presente em tudo e na vida de todos,
ainda que a grande massa ndo consiga entender isso, ndo queira entender ou entenda de forma
contraria. O Direito, conforme ja repisado no comeco deste artigo, € mecanismo de
transformacdo das sociedades, criando, ampliando ou limitando direitos individuais ou
coletivos.

Por fim, esgotar a pretensdo deste tema é tarefa que néo se faz possivel no momento,
mas, no que tange aos reflexos econdmicos produzidos no direito, podemos citar a ja
revogada Medida Provisoria n° 966/2020%2, que versava sobre a responsabilizacdo de agentes
publicos por acdo ou omissdo em atos relacionados com a pandemia da covid-19; e a Lei n°

13.982/2020%, que confere, em carater progressivo, o Auxilio Emergencial fixado, a priori,

21 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm > Acesso em 10 de out 2020.

22 BRASIL. Medida Proviséria n° 966, de 13 de maio de 2020. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/mpv/mpv966.htm.> Acesso em 10 de out
2020.

2 PBRASIL. Lei n° 13982 de 2 de abrii de 2020. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/113982.htm> acesso em 10 de out 2020.
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em seiscentos reais aos trabalhados de baixa renda e microempreendedores que se

encaixassem nos requisitos estabelecidos por esta lei.

CONCLUSAO

O desafio que o homem enfrenta de tempos em tempos para a preservagdo de sua
espécie contra 0s virus que outrora aparecerem nunca esteve tdo em voga. De repente 0
mundo parou. As pessoas ficaram em casa num periodo denominado de quarentena que
muitos desconheciam o préprio significado da palavra. Ndo demorou muito e a economia de
muitos paises, inclusive a do Brasil, pediu socorro. O que fazer se de um lado o bem maior
que se precisa e se quer preservar € a vida e, de outro, a principal fonte de subsisténcia desta
num mundo capitalista, é a economia?

Planos de retomada, aos poucos, tardios e ou rapidamente — a depender do
entendimento de cada um, foram apresentados pelo Poder Executivo regional ou municipal.
De fato, a eficacia destes planos, ainda que com varias incertezas, passaram a dar certo (ou
pelo menos € essa informagdo que nos tem sendo passada e a qual tomamos como verdade por
ser a melhor coisa a se acreditar neste momento), mas os resultados esperados e desejados se
mostraram frageis e paulatinos, visto que somente com a imunizacdo em massa tem sido
possivel perceber certo arrefecimento nos nimeros de contégio, internacfes e Obitos pais e
mundo afora.

Teorias e conspiracGes a parte, o presente trabalho buscou analisar a relacdo entre
Economia e Direito, sendo frutifera a assertiva de que ambos os institutos séo diferentes,
andam lado a lado, principalmente em momentos de crise econémica, como a atual, e que 0s
reflexos causados no mundo fatico em decorréncia da crise acabam tendo incidéncia no
mundo juridico, a fim de garantir direitos e seguranca juridica advindas dos novos fatos, o que
foi possivel por meio da metodologia empregada, que se mostrou satisfatdria ao longo do

desenvolvimento de todo este artigo.
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