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ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS: DA CONCEITUACAO
A APRESENTACAO DAS CARACTERISTICAS E DAS VANTAGENS

Talita Dias Chagas', Daniel de Aratjo Martins®, Ana Jarvis de Melo Campos®, Carlos
David Cequeira Feitor*, Iéda Isabella de Lira Souza’

Resumo: A formagio de arranjos produtivos locais (APLs) ¢ uma tendéncia que cresce competitivamente, como
principal estratégia na busca por vantagens competitivas. Um modismo na utilizagdo do termo APL tem se
proliferado, e com isso, o fato de estarem em uma mesma cidade ou regido ¢ a condigdo suficiente para a
denominagdo. Desta forma, o objetivo deste ensaio tedrico foi estabelecido com o intuito de identificar o
conceito, as caracteristicas e as vantagens e¢ desvantagens associadas aos APLs. Conclui-se que APLs sdo
aglomerados de empresas, em sua maioria micro, pequenas e médias empresas, dotados das seguintes
caracteristicas: mesmo espago geografico, cooperagdo e interdependéncia, difusdo do conhecimento e confianga,
competicdo e inovagdo que acontecem sob a influéncia positiva da competicdo. Seus agentes diretos sdo os
diversos atores, esses responsaveis pelos mecanismos de governanga. Essas caracteristicas estdo interligadas,
funcionando de maneira sistémica, através da unido dos diversos esfor¢os. O resultado desses processos sdo as
vantagens competitivas ¢ o ganho de competitividade ao APL e as empresas nele inseridas.
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LOCAL PRODUCTION ARRANGEMENTS: FROM CONCEPTUALIZATION TO THE PRESENTATION
OF THE BENEFITS AND FEATURES

Abstract: The formation of local productive arrangements (LPAs) is a competitive growing trend, as the main
strategy in the search for competitive advantage. A fad in the use of the term LPA has proliferated, and
with it the fact that they are in the same city or region is a sufficient condition for the denomination. Thus,
the objective of this theory was established in order to identify the concept, characteristics and advantages
and disadvantages associated with APLs. We conclude that LPAs are clusters, mostly micro, small and
medium enterprises, featuring the following characteristics: same geographical space, cooperation and
interdependence, dissemination of knowledge and trust, competition and innovation taking place under the
positive influence of competition. Its direct agents are the various actors, those responsible for governance
mechanisms. These characteristics are interrelated, working systemically, through the union of the various
efforts. The result of these processes is the competitive advantages and gain in competitiveness to LPA and
businesses within it.
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1 INTRODUCAO

Manter-se no mercado, com a atual globalizacdo, ¢ um desafio enfrentado
principalmente pelas micro, pequenas e médias empresas (MPMEs), pois ndo ha mais
delimitagdes nas fronteiras organizacionais e sim, um mundo, cada vez mais dindmico a ser
levado em consideracdo (FRENTON; PETTIGREW, 2000). Tal contexto além de exigir das
empresas uma visdo sistémica de integragdo dos processos econdmicos, tem intensificado a
competi¢do, a busca por novos mercados, ¢ a necessidade de encontrar novas formulas
estratégicas e estruturais, de promogao de vantagem competitiva (LOPES; BALDI, 2002).

Dentro desse contexto uma das estratégias que vem sendo utilizada, como forte
contribuicdo a competitividade e desenvolvimento das empresas e do Pais, ¢ a de formagao de
Arranjos Produtivos Locais (APLs). Segundo Serrano (2011), outros nomes tém aparecido na
literatura como: “Sistemas Locais de Inovagdo, Sistemas Locais de Producao, Sistemas
Produtivos Locais e Clusters. O Governo brasileiro, entretanto, denomina oficialmente [...]
como Arranjos Produtivos Locais”. Essa op¢do estratégica ndo € recente, pois com algumas
caracteristicas semelhantes aos Apls e aos Clusters no século XIX na Gra-Bretanha, ja
existiam os Distritos Industriais (VASCONCELOS; GOLDSZMIDT; FERREIRA, 2005).

Esse interesse por aglomeragdes (APL e Clusters) ou grandes centros industriais
(Distrito Industrial), apresenta-se cada vez mais crescente, o que segundo Vasconcelos,
Goldsmidt e Ferreira (2005) pode ser motivado pela hipotese de que os aglomerados ganham
eficiéncia, algo que ndo se conseguiria de forma individualizada, denominada de eficiéncia
coletiva. Essa que se origina especialmente da estrutura (networks), e permite o
desenvolvimento de sistemas complexos de integracdo, nos quais predominam esquemas de
cooperagdo, solidariedade e coesdo, o que além da valorizagdo do esfor¢o coletivo, sdo
capazes de proporcionar uma maior competitividade as empresas (GALVAO, 2000).

Diante dessas vantagens, estudiosos como Cassiolato e Lastres (2003b), Cezarino e
Campomar (2005), Silva (2008), Serrano (2011), Vasconcelos, Goldsmidt e Ferreira (2005),
Aquino e Bresciani (2005), entre outros buscam equacionar conceitos a respeito do tema
abordado, mas ha divergéncias entre eles: uns acreditam que Distrito Industrial, Cluster e
APLs sao sindnimos, enquanto outros que sao tipologias distintas.

Desta forma, o objetivo deste ensaio tedrico foi estabelecido com o intuito de
identificar o conceito, as caracteristicas e as vantagens e desvantagens associadas aos APLs, a
fim de auxiliar um melhor entendimento dessa forma de organizacdo produtiva em rede, bem
como na identificacdo de suas caracteristicas para o alcance de vantagens competitivas ¢
assim o aumento da competitividade.



2 DIFERENCAS E SEMELHANCAS ENTRE APLS, CLUSTERS E DISTRITOS
INDUSTRIAIS

\

Segundo Candido, Goedert e Abreu (2000, p.5) no que se refere a teoria das
organizagdes, a aplicagdo dos conceitos de sistemas abertos advindos das ciéncias naturais,
tais como homeostase, entropia, diferenciacdo, integracdo, equifinalidade, “sdo utilizados para
confirmar e reforcar que as organizagdes ndo existem isoladamente, elas fazem parte de um
ambiente e sdo permanentemente afetadas por ele”. E assim, no que se refere a micro,
pequenas e médias empresas (MPMEs) a intera¢do sistémica, que ocorre através das agdes
conjuntas nos arranjos ou distritos industriais, permite superar obstaculos que antes,
isoladamente esses ndo conseguiriam (GALVAO, 2000).

Essas aglomeragdes de empresas (onde ocorrem todos os processos de cooperagao)
sdo, de acordo com Vale (2007, p. 06) “um espaco territorial onde atores produtivos distintos
buscam a interacdo e a cooperagdo, visando reduzir seus respectivos custos de transagdo, no
presente ¢ no futuro, e gerando, a partir dai, uma dindmica territorial prépria”. Tais
aglomeragdes ficaram no século XIX conhecidas como Distrito Industrial Marshalliano.

Cabe ressaltar que, segundo Vasconcelos, Goldszmidt e Ferreira (2005), esse
pensamento que se iniciou no saculo XIX com os Distritos Industriais, perdeu lugar apods a
segunda grande guerra para as grandes corporagdes, organizadas verticalmente, centralizadas
e voltadas a producdo de bens de consumo de massa. Porém, ainda de acordo com os autores,
um século depois o tema reaparece, através do fendmeno denominado de Terceira Italia — no
final dos anos 1970, setores da economia italiana, localizados em limitados espagos
geograficos, passaram a demonstrar maior desempenho e inser¢do internacional do que as
grandes empresas localizadas no Tridngulo Industrial italiano.

O termo Distrito Industrial deu lugar, nas décadas seguintes (embora ainda seja
utilizado na Europa), a Cluster, e mais precisamente, APLs (termo utilizado no Brasil) e
também Redes. Porém, hd controvérsias a respeito de serem sindnimos visto que autores
como Vasconcelos, Goldszmidt e Ferreira (2005) consideram como tipologias distintas.
Discussao que sera apresentada a seguir.

2.1 CONCEITUACAO

Segundo Vale (2007) existe trés tipologias para reflexdo. A primeira € a tipologia de
analises regionais de inspiragdo neoclassica, que foi, por sua vez, capaz de resgatar produgdes
pontuais passadas, advindas da geografia econdmica; a segunda ¢ a tipologia de analises
regionais sobre organizacdo industrial, herdeira de Marshall, preocupados com o estudo das
redes empresariais, da especializagdo produtiva e da producdo flexivel; e a terceira ¢ a
tipologia de andlises regionais de inspiracdo institucional com duas vertentes de raciocinio: A
primeira com a teoria dos custos de transagdo, ¢ a segunda pela economia institucional
evolucionaria, onde se incluem as concepgoes dos sistemas produtivos e inovativos locais.



Alguns autores acrescentam a essas trés tipologias (citadas no paragrafo anterior) o
conceito de Redes. Este ensaio foi limitado a esses quatro conceitos. Sendo assim faz-se uma
breve conceituagdo sobre cada linha de raciocinio, ou seja, o que ¢ Distrito Industrial,
Clusters, Redes e Arranjo Produtivo Local dando énfase a este tltimo, objeto deste trabalho.

Para Aquino e Bresciani (2005) o objetivo dos Distritos Industriais ¢ a busca pela
especializagdo da producdo, buscando alcangar ganhos de producdo em escala para as
empresas de pequeno porte situadas em um espaco delimitado.

Becattini (1999, p. 14) define Distrito Industrial como “uma entidade sdcio-territorial
caracterizada pela presenca ativa de uma comunidade de pessoas ¢ de uma populagdo de
empresas num determinado espago geografico e histdrico”. Nesses centros industriais “as
vantagens da producdo em grande escala podem ser obtidas através da concentragdo territorial
de empresas de pequeno porte, desde que essas tenham especializacdo nas fases dos processos
de producdo e que recorram a um Unico mercado de trabalho local (LASTRES;
CASSIOLATO, 2003, p.13).

Clusters segundo Aquino e Bresciani (2005, p. 159) sdo:

Uma concepgao de desenvolvimento local e regional, que podem ser encontrados em
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Sdo caracterizados pelo grande
potencial de geracdo de vantagens competitivas, mesmo sem a intervengdo do
governo ou de outras entidades de apoio. Nos clusters podem ser encontradas agdes
cooperativas entre empresas com o objetivo de criagdo de valor, sendo assim
capazes de aumentar a competitividade local por meio da acao coletiva com diversos
atores locais, atraindo escolas, laboratorios de certificagdo, agéncias de comércio
exterior e outros mais.

Para os mesmos autores citados, os Clusters sao subdivididos em trés formas:
sobrevivéncia (microempresas de sobrevivéncia); fordisticos (sdo formados por micro e
pequenas empresas € em paises em desenvolvimento) e transnacionais (sdo encontrados em
paises desenvolvidos e em desenvolvimento).

Outro conceito muito abordado ¢ o de Redes que Candido, Goedert e Abreu (2000), no
sentido etimolodgico, afirmam que € o entrelacamento de fios, cordas, cordéis, arames, com
aberturas regulares fixadas por malhas, formando uma espécie de tecido. Esse entrelacamento
pode ser analogicamente comparado as linhas ou as relagdes entre atores ou agentes e
organizagdes, representando as malhas ou os nds. Esse termo rede tem uma gama de
significados e depende basicamente do contexto em que se situa, ou seja, das diferentes areas
de conhecimento, relacionamentos pessoais, e tantos outros.



Para Cassiolato e Szapiro (2003b, p. 5) APLs sdo:

Aglomeragdes locais que contam com o envolvimento de agentes econdmicos,
politicos e sociais, que com foco em atividades de um segmento econdomico
especifico, apresentam vinculos entre si, mesmo que incipientes. Essas
aglomeragdes locais apresentam a participagdo e a interacdo entre empresas
produtoras de bens de capital, servigos, fornecedoras de insumos e
comercializadoras para os produtos da aglomeracdo. Contam ainda com outras
organizagdes, publicas ou privadas, de apoio as atividades da aglomeragdo, tais
como: empresas financeiras, entidades politicas, entidades de promoc¢ao, pesquisa e
desenvolvimento, universidades e outras entidades para a formagao e capacitagdo da
mao-de-obra.

Porém, para Aquino e Bresciani (2005, p. 166-165):

O APL ¢ uma forma de organizagdo produtiva importante para o desenvolvimento
das organizagdes, impactando no desenvolvimento econdmico e social, regional e
nacional. O desenvolvimento dos APLs depende das relagdes de confianca entre os
seus atores ¢ da efetiva cooperag@o entre eles. Cabe ao setor publico a criagdo de
politicas de favorecimento ao desenvolvimento de APLs, que abranjam desse o
desenvolvimento da infra-estrutura até a sua promogao comercial.

Os autores supracitados criaram um quadro para especificar as diferencas basicas entre
essas tipologias. Foi necessario adaptid-lo para dar um melhor entendimento suprimindo
algumas informagdes desnecessarias a este ensaio. Analisando-se o quadro 1, percebe-se que
o APL em relacdo ao Distrito Industrial comeca a se distanciar desde a especializagdo setorial
e, fica ainda mais evidente esse distanciamento, na integracdo dos atores e cooperagdo entre
empresas. Ja em relacdo a Clusters a diferenca percebida se da apenas na concentracdo
geografica.

Quadro 1- Comparacao entre os conceitos apresentados.

Conceito Distrito Cluster APL
Industrial

Concentragao Existente Pode existir Existente
geografica

Especializagao Pode existir Existente Existente
setorial

Integragdo de Pode existir Fundamental Fundamental
atores

Cooperagdo Pode existir Fundamental Fundamental
entre empresas

Fonte: Adaptado de Aquino e Bresciani (2005).

Para ser considerado um Arranjo Produtivo Local (APL), segundo Vasconcelos,
Goldszmidt e Ferreira (2005) é preciso considerar a necessidade de uma cola social, essa vem
das redes de relacionamento entre os diversos atores do APL. Redes essas que possuem um
relevante impacto sobre o sucesso dos processos precursores as vantagens competitivas, o que
esta detalhadamente explicado na caracterizagao abaixo.



3 CARACTERIZACAO DE ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL)

Apresenta-se ndo s6 no Brasil, uma tendéncia crescente na utilizagdo do termo APL.
Tem sido pratica comum caracteriza-lo sem evidéncias consistentes, isso tem acontecido tanto
nas associagdes, quanto na academia. (VASCONCELOS; GOLDSZMIDT; FERREIRA,
2005).

Os elementos relacionados a regido, especializagdo, interligagdo e cooperacao, apesar
de serem fundamentais no estabelecimento de aglomeragdes industriais, ndo sdo suficientes
para caracteriza-las como APLs. Pois de acordo com a pesquisa de Cabete e Dacol (2008,
p.10) que teve como objetivo identificar as principais caracteristicas de aglomeragdes deste
tipo, segundo as posi¢des dos diversos autores analisados, concluiu-se que as caracteristicas
fundamentais para que uma determinada aglomeragdo industrial seja considerada como um
APL sdo: “mesma localiza¢do geografica, interdependéncia e cooperacdo, € em consequéncia
destes processos ha ainda as caracteristicas competitividade, difusdo do conhecimento,
inovagdo e confianga”. Além dessas, para maior entendimento ¢ necessario o conhecimento
sobre os atores que compdoem um APL, sobre o conceito de governanca e coopeticao.

3.1 ANALISE DAS CARACTERISTICAS

A mais implicita caracteristica dos APLs é a localizagio geografica. E preciso que as
empresas estejam em um mesmo espago geografico. Segundo Vasconcelos, Goldszmidt e
Ferreira (2005) esse ambiente ¢ uma grande fonte de vantagens competitivas, que influencia
as organizagdes externa e internamente, através da constituicdo das redes que transformam as
instituicdes formais (regras e leis) e informais (normas e costumes), exigindo mais
flexibilidade.

A dimensao territorial, segundo Cassiolato e Szapiro (2003a, p. 4):

Constitui recorte especifico de analise e de agd@o politica, definindo o espago onde
processos produtivos, inovativos e cooperativos tém lugar, tais como: municipio ou
areas de um municipio; conjunto de municipios; micro-regido; conjunto de micro-
regides, entre outros.

O desenvolvimento local, que ¢ caracteristico dos APLs ¢ um “processo endogeno de
mobilizacdo das energias sociais em espacos de pequena escala (municipios, localidades,
microrregides) que implementam mudangas capazes de elevar as oportunidades sociais, a
viabilidade econdmica e as condi¢des de vida da populagdao” ( BARQUERO, 2001, p.19).

A Cooperacao € o instrumento em que as partes reconhecem que possuem recursos,
expertise e conhecimento, e que, trabalhando juntas, ou seja, exercendo uma relagdo de



interdependéncia, melhoram a sua performance na area de atuacdo, minimizam as
desconfiancas mutuas e promovem o desenvolvimento (BORIN, 2005).

O conceito de rede, composta por fios e malhas, apresentado na subsec¢do 2.1, mostra a
relagdo de interdependéncia e cooperagdo entre atores e organizacdes. Segundo Loiola e
Moura (2006) a igualdade e a complementaridade presentes no tecido sdo reforcadas pela
harmonia entre as malhas. Nessa aproximacdo de significado etimoldgico e cientifico,
percebe-se claramente a existéncia dessas duas caracteristicas, pois 0os ndés como pontos
estratégicos das redes ndo as formam se ndo estiverem ligados pelas linhas.

Esse processo de interdependéncia e cooperacdo pode ocorrer tanto horizontalmente
(buscam redu¢do de impostos, acordos de pregos, etc.), entre empresas do aglomerado, como
verticalmente (relagdes de compra e venda, cooperagdo tecnoldgica ou para treinamento)
englobando toda a cadeia produtiva (VASCONCELOS; GOLDSZMIDT; FERREIRA, 2005;
BORIN, 2005).

Enquanto muitas empresas vivem o dilema entre competir ou cooperar, os APLs se
unem, e através da cooperagdo dentro dessa interdependéncia entram no mercado com
grandes vantagens competitivas.

Através da aproximacao fisica dessas empresas o conhecimento ¢ transportado para
além de suas fronteiras com maior velocidade, atingindo todo o aglomerado e a ele se
restringindo, o que déa flexibilidade ao sistema, pois segundo Vasconcelos, Goldszmidt e
Ferreira (2005, p. 19) “mesmo quando hé espago para a formalizacdo das atividades entre as
empresas, parte consideravel da coordenagdo ¢ realizada via redes de relacionamento”.

Também de acordo com os autores esse conhecimento ndo ¢ extraido de formulas ou
projetos, mas da capacidade do diferencial do século entre as empresas, o seu potencial
humano, que ¢ dotado de habilidades e procedimentos operacionais singulares e implicitos,
mas que sdo absorvidos pelos membros da rede. Pode ser obtido individualmente ou de
maneira coletiva, ou ainda proporcionado por instituicdes e organizacdes. Esse aprendizado
estabelece codigos e habilidades locais, criando externalidades que desenvolvem formas
associativas bésicas que se consolidam historicamente.

E através da cooperagdo na disseminagdio do conhecimento, no compartilhamento das
experiéncias geradoras de aprendizado, que se desenvolve confianga no sistema. Comega com
a auto-confianca dos empresarios na passagem de suas habilidades, o que gera confianga entre
0s empresarios, € entre esses e as instituicdes envolvidas. O que ¢ indispensavel para o
desenvolvimento da competitividade de um APL (VASCONCELOS; GOLDSZMIDT;
FERREIRA, 2005).



Para Cassiolato e Szapiro (2003a, p.11) “competitividade pode ser definida como a
capacidade da empresa formular e implementar estratégias concorrenciais, que lhe permitam
ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma posi¢ao sustentdvel no mercado”. Os autores
ainda explicam que esta, ndo depende s6 de fatores individuais, mas macroecondmicos
também, como: politico-institucionais, reguladoras, sociais e de infra-estrutura, em nivel
nacional e internacional. Também ¢ considerada como aptidio para a formulacdo e
implementagdo de estratégias, essas capazes de ampliarem ou conservarem uma posi¢ao
sustentdvel no mercado (capacidade para exibir determinado desempenho) (BAPTISTA,
2007).

Uma das caracteristicas indispensaveis ao aumento da competitividade ¢ a inovagao
que para Lemos (2001, p.5) “é a introdugdo de qualquer tipo de mudanca ou melhoria
realizada em um produto, processo ou tipo de organizagdo da producdo dentro de uma
empresa”. Pode se referir, ainda, a alteragdes que geram um novo produto, processo ou forma
de organizacdo da produgdo, que a autora considera como inovagdes radicais. Cassiolato e
Szapiro (2003a, p. 15) reforgam o que ja foi apresentado quando afirmam que “inovagdo é
reconhecida como fator basico de competitividade econdmica sustentdvel, associando-se as
transformagdes de longo prazo na economia e na sociedade”. Para os autores esta pode ser
radical ou incremental. A primeira se refere aos processos de producdo ou desenvolvimento
de produtos, inteiramente novos. A segunda diz respeito a qualquer tipo de melhoria em
produtos ou processos.

Para Sousa e Cavalcanti Filho (2004) o processo inovativo ¢ o fator dindmico do
crescimento, que para acontecer depende dos processos interativos de natureza social, na qual
o aprendizado ¢ a fonte principal da mudanca. Esse processo depende da existéncia de
diversidade de estratégias de acdo das empresas e de diferentes interacdes tecnoldgicas entre
os agentes, resultantes da troca de conhecimentos nos processos de aprendizado,
possibilitados pelas caracteristicas locacionais, culturais e sociais comuns.

Para tornar possivel todos esses processos os APLs contam com diversos atores
atuantes no sistema, entre eles destacam-se: atores econdmicos (clientes, parceiros e
competidores; fornecedores de insumos ou equipamentos; fornecedores de servigos técnicos;
componentes que podem ser micro, pequenas e médias empresas (MPMEs)); atores do
conhecimento (consultores; universidades e institutos de pesquisa); atores de regulagao (6rgao
gestor do APL, governos em seus varios niveis); € demais atores sociais (sindicatos,
associacdes empresariais, organizagdes de suporte e organizagdes do chamado “Terceiro
Setor”, dentre outros) (LASTRES; CASSIOLATO, 2003; PORTER, 1998; SORDI; COSTA,
2010). Sordi e Costa (2010) ainda destacam os atores centrais, que sdo um subgrupo dos
atores econdmicos, formados por empresas que desenvolvem atividades econdmicas centrais
no contexto do APL.

Dentre os autores a governanga ainda ¢ um ponto de divergéncia, com alguns deles
atribuindo este papel ao governo, outros as instituicdes relacionadas, enquanto outros
acreditam ndo haver a necessidade de um governo formal para estabelecer as relagdes nestas
cadeias (CABETE; DACOL, 2008). Vasconcelos, Goldszmidt e Ferreira (2005) afirmam que
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a melhor politica em relagdo aos APLs, para conduzi-los a novos patamares competitivos €
oferecer apoio, seja ele politico, econdmico ou institucional.

Porter (1998) considera a unido de esfor¢os das empresas inseridas no APL suficientes
para buscar e garantir a eficiéncia dentro dele, sendo pequena a participacdo do governo no
processo. Audretsch (1998) defende que o governo tem papel importante na definicdo de
politicas publicas e do cooperativismo. Também considera que o conceito de governanga esta
ligado a participacdo dos diferentes agentes nos processos de tomada de decisdo e que pode
haver ou ndo uma empresa ou instituicao local que governa as relagdes técnicas e economicas
em toda a cadeia produtiva.

O conceito de governanca utilizado por Cassiolato e Szapiro (2003a) parte da idéia do
estabelecimento de praticas democraticas locais por meio da intervencdo e participacdo de
diferentes categorias de atores — Estado, em seus diferentes niveis, empresas privadas locais,
cidadaos, trabalhadores e organizagdes ndo-governamentais, etc. — nos processos de decisdao
locais.

Borin (2005, p. 88) destaca que “a governanca local, publica e privada, pode exercer
papel importante para o fomento da competitividade dos produtores aglomerados”. A mesma
autora segue afirmando que o desenvolvimento local depende das formas de governanca
publica ou privada. Nota-se que apesar de alguns autores ndo concordarem totalmente, ndo
descartam a importancia das praticas de governanca desenvolvida pelos atores.

De acordo com Nagamatsu, Resende e Hatakeyama (2009, p. 4112):

Nao ha um tnico modelo de governanga, apesar de serem identificados alguns
elementos em comum, cada APL precisa adaptar sua aplicagdo as suas
circunstancias culturais; Os APLs precisam inovar e adaptar suas praticas de
governanga para se manterem competitivas, com vista ao surgimento de novas
oportunidades de capitalizagdo e crescimento; e os principios de governanga siao de
natureza evolutiva ¢ devem ser revistas sempre que ocorrerem mudangas
significativas, dentro dos APLs e em seu entorno.

Além das caracteristicas ja citadas, ainda ¢ possivel a jun¢do de duas delas para a
formacao de uma nova estratégia, a coopeti¢cdo, essa que se origina da soma entre esforcos de
cooperacdo e competicdo. Dias et al (2005) definem coopeti¢do como um processo no qual se
coopera para competir. Porém essa ultima, que dessa vez acontece internamente, nao se refere
a rivalidade entre as empresas do arranjo, mas a ganhos individuais que sd3o somados, e
transformados em ganhos comuns.

Para comprovacdo desses argumentos apresentam-se resultados da pesquisa de
Winckler e Molinari (2011, p. 10), onde as autoras afirmam que a:



Cooperacdo ¢ uma relagdo que ocorre em nivel horizontal, com motivagdes
semelhantes ou distintas entre os parceiros, a qual gera beneficios mutuos, estes
beneficios remetem a reciprocidade, quando deve haver resultados positivos para
ambos. As relagdes de competigdo por sua vez encontram-se em termos de
concorréncia e disputa por ganhos individuais.

Porém essa competi¢ao nao traz rivalidades que venham diminuir a confianga entre os
atores. As autoras ainda trazem uma discussao sobre a coopeticao, e nela afirmam que na
coopeti¢do, conceitualmente tem-se cooperagdo e competicdo simultdnea entre parceiros.
Sendo esta uma atividade com ganho conjunto, geralmente, no sentido horizontal. Para que
aconteca a coopeti¢do, ndo se descarta a possibilidade de atividades cooperativas e
competitivas.

A coopeticdo acontece entre empresas capazes de cooperarem umas com as outras e ao
mesmo tempo competirem, mas de forma que este ultimo processo ocorra de maneira a
favorecer a inovagdo e promover o aumento da produtividade. Que surge mais rapidamente
nos APLs, através da répida transmissao das informacdes pelos atores, e dos esforgos
simultaneos, em busca de crescimento (VASCONCELOS; GOLDSZMIDT; FERREIRA,
2005).

3.2 DISCUSSAO

ApoOs a andlise dos conceitos apresentados na subsecdao anterior, foi possivel a
constru¢do da figura 1, que apresenta a interligagdo das caracteristicas para o alcance das
vantagens competitivas associadas a formacao de rede do tipo APL. Como mostra a figura, as
caracteristicas do APL tém relacdo sistémica, onde os elementos interdependentes que
compdem o sistema funcionam de forma organizada.

Figura 1 - Representagdo sistémica das caracteristicas
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Fonte: Feita pelos autores.

Em um mesmo espacgo geografico os diversos atores se unem, ao reconhecerem que
juntos, os recursos, expertise e conhecimentos antes insuficientes, agora sdo capazes de
promover o desenvolvimento. Através desse reconhecimento, que supre a necessidade antes
existente, o sistema adquire a cooperagdo que gera a interdependéncia, ou vice e versa. As
empresas cooperam, pois necessitam umas das outras.

r

Para que essas caracteristicas perdurem, ¢ necessario ao sistema confianga, tanto
individual, quanto coletiva. Nota-se que através destas caracteristicas ja citadas, acontece algo
incomum as empresas que atuam isoladamente. O conhecimento circula através das redes de
relacionamento muito rapidamente. E a confianga mais uma vez ¢ indispensavel a continuagao
do processo. Pois se ela ja ndo existir ndo havera confiabilidade, o que prejudicara o
aprendizado.

Na busca por bons resultados, os esfor¢os individuais sao somados, a coopeticdo surge
e segundo Vasconcelos, Goldszmidt e Ferreira (2005), essa conduz a uma rapida adocdo de
inovagdes e melhorias, que geram crescimento, pois tem potencial de aumentar a
produtividade, conduzir a direcdo e o ritmo de inovagdo, e estimular a formacdo de novos
negocios que provocam a expansdo. Tudo isso acontece sob influéncia participativa dos atores
responsaveis pelos mecanismos de governanca.

No processo apresentado o mais importante ¢ a interacdo e a complementaridade das
caracteristicas. Deve-se observar também que as influéncias do ambiente externo podem tanto
trazer ganhos quanto dificuldades. O resultado final sdo as vantagens competitivas € o ganho
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de competitividade junto com tudo o que eles podem proporcionar ao APL e as empresas nele
inseridas.

Contudo, em alguns casos ¢ possivel relatar desvantagens observadas a partir da
formagdo das redes em questdo. A secdo que se segue se configura em uma revisdo na
literatura com o intuito de demonstrar as reais vantagens e desvantagens proporcionadas as
empresas estruturadas em arranjos produtivos locais.

4 VANTAGENS E DESVANTAGENS COMPETITIVAS NOS APLS

Segundo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES, 2004)
“um conceito s6 € util quando lhe permite apontar tanto situagdes em que € valido quanto as
situacdes em que ndo ¢ valido”. E buscando essa utilidade para o conceito de APL, ¢
necessaria a apresentagdo tanto de suas vantagens quanto desvantagens.

4.1 VANTAGENS

O quadro 2, apresentado a seguir, mostra as vantagens associadas aos APLs, indicadas
pelos autores referenciados nesta pesquisa. E ainda para um maior entendimento se faz
necessario esclarecer as principais vantagens citadas, segundo a visdo dos autores.

Quadro 2 - Vantagens associadas aos APLs.

Autores Vantagens
Clientes; Fornecedores; Sistema de Logistica;
Desenvolvimento de novos produtos € manutengao
de margens e rentabilidade;
Serrano - : .
Facilidade de acesso a pesquisa e tecnologia e
(2011) o '
facilidade de acesso a novos mercados;
Protecdo contra novos concorrentes e ajuda de
orgaos de fomento ¢ desenvolvimento.
Fluxo de informagdes sobre o segmento e troca de
experiéncias em novas oportunidades;
Infra-estrutura de apoio especializada;
Fornecedores especializados e de bens substitutos;
Especializa¢do da produgdo e formaciao de massa de
Cezarino e trabalhadores qualificada;
Campomar Fortalecimento do poder de compra;
(2005) Compartilhamento de Onus, recursos e riscos de
P&D (Pesquisa e Desenvolvimento);
Linhas de produtos com qualidade superior;
Renda de reinvestimento na atividade;
Pressao no mercado;
Forca para atuacdo em mercados internacionais.
Silva Ganhos de escala; economia externa;
(2008) Socializacdo do conhecimento;
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Reducao dos custos de transagao;
Otimizagao de recursos das instituigoes;
Sinergia de esforcos institucionais;
Valorizagao da cultura local; Inclusdo social.

Coordenacao; Sistema mais flexivel;

Vasconcelos, Velocidade de comunicagao;
Goldszmidt e Ferreira Transposi¢ao do conhecimento tacito;
(2005) Economias de custo de transacgao e de escala;

Esforcos coletivos de compras ¢ marketing.

Fonte: Dados da pesquisa (2011).

Serrano (2011) comparou a atuagdo das empresas organizadas em um APL com as
forcas de Porter, o que permitiu concluir que as vantagens competitivas das empresas em
APLs se formam por fatores relacionados principalmente aos clientes, por meio da qualidade,
preco e servigos de pds-venda oferecidos pelas empresas dos arranjos, o que reduz o poder de
negociacdo dos clientes. Aos fornecedores, pois quando unidas, as industrias passam a deter o
poder sobre os fornecedores, podendo combinar os precos de compra, prazos, e centralizar
compras. Aos sistemas de logistica, no que diz respeito ao acesso facil a distribuicdo e
logistica, curva de aprendizagem, e 0 acesso a insumos necessarios para a producao, e politica
governamental favoravel.

Ao desenvolvimento de novos produtos e manuten¢ao de margens e rentabilidade, pois
muitas vezes os APLs produzem seus produtos substitutos, reduzindo os riscos de que
empresas fora do APL comprometam os seus rendimentos. Também a facilidade de acesso a
pesquisa e tecnologia e a novos mercados, através dos atores do conhecimento; a prote¢dao
contra novos concorrentes e ajuda de o6rgdos de fomento e desenvolvimento, por intermédio
da unido das empresas e dos atores de regulacao.

Cezarino e Campomar (2005) apresentam quatorze (14) vantagens, que foram unidas
com o proposito de simplificar a explicagdo. Os autores concluem que estas sao provenientes
de vantagens de poder de competicio e de competitividade interna. No que diz respeito
principalmente ao fluxo de informagdo, a especializacdo, aos bens substitutos, a P&D,
observa-se convergéncia com os demais autores citados.

Segundo Silva (2008) os ganhos de escala podem ser adquiridos através de consorcio
de compras e comercializacdo conjunta; a economia externa com assessorias € consultorias; a
socializagdo do conhecimento produz a capacitagdo empreendedora e transferéncia de
tecnologia; a reducdo dos custos de transagdo estd ligada ao sistema de logistica; e com a
inclusao social ¢ dada a oportunidade aos menos favorecidos.

Vasconcelos, Goldszmidt e Ferreira (2005) afirmam que as vantagens citadas
permitem que as empresas superem obstaculos dificeis de transpor sozinhas. Os autores ainda
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destacam que grande parte das vantagens provenientes da localizagdo, parece ter origem da
interacdo dos processos de cooperacao e competi¢ao.

Ainda ndo foi delimitada a quantidade ou quais sdo exatamente as vantagens que
podem advir de um APL. Tarefa complexa, diante das singularidades em seus ambientes
interno e externo, que influenciam e diferenciam seus ganhos competitivos. Observou-se
também a ligacdo entre caracteristicas e vantagens, em muitos casos elas ndo se distinguem,
porém sdo palavras de significados diferentes. De acordo com o dicionario Aulete (2004) em
sentido genérico vantagem diz respeito a beneficio e proveito, superioridade e primazia. E
caracteristica ¢ o elemento que caracteriza, que distingue, ¢ uma particularidade.

Tendo em vista essa ligagdo, e que em muitos casos ¢ dificil a diferenciacdo, conclui-
se que no caso dos APLs caracteristicas e vantagens andam juntas.

Através do conhecimento das caracteristicas (explicadas e apresentadas como
diretrizes a denominagdo de um APL na sec¢do anterior), somado ao conhecimento de suas
vantagens e ao conhecimento dessa ligacdo direta entre ambas, foi possivel a constru¢do do
quadro 3.

Quadro 3 - Caracteristicas e vantagens.

Cara | Mesmo espago | Cooperacao, Difusdo do | Competicdo e | Atores e
cteristicas geografico Interdepen- conhecimento Inovagao Governanga
déncia ¢ | e confianga
Autor Coopeticao
es
Clientes; Clientes; Protegdo contra | Novos Pesquisa e
Fornecedores; | Fornecedores; | novos produtos; tecnologia;
Sistema de | Novos concorrentes; Novos Ajuda de
logistica; mercados; Rentabilidade. | mercados. orgaos de
Serrano Protegdo contra | Rentabilidade. fomento;
(2011) | novos Protegdo contra
concorrentes; novos
Novos concorrentes;
mercados; Novos
Rentabilidade mercados.
Cezarino e | Fluxo de | Fluxo de | Fluxo de | Fluxo de | Economia
Campomar informagdes; informagoes; informagdes; informagoes; externa; Fluxo
(2005) Troca de | Infra-estrutura | Fornecedores de
Infra-estrutura | experiéncias; especializada; de bens | informacdes;
e fornecedores | Compartilhame | Troca de | substitutos; Infra-estrutura
especializados; | nto de | experiéncias; Reinvestimento | e fornecedores
recursos; Compartilha- na atividade; | especializados;
Compartilhame | Pressdo no | mento de | Troca de | Fornecedores
nto de | mercado; recursos; experiéncias; de bens
recursos; Mercados Especializacdo | Qualidade substitutos;
Fortalecimento | internacionais. | da  produgdo; | superior; Compartilhame
do poder de Trabalha-dores | Pressdo no | nto de 6nus e
compra; qualificados. mercado; riscos de P&D;
Mercados Mercados Qualidade
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internacio-nais. interna-cionais. | superior;
Especia-lizagdo
da  produgio;
Trabalha-dores
qualificados.
Ganhos de | Ganhos de | Capacitagdo Ganhos de | Sinergia de
escala; escala; empreendedora | escala; esforgos;
Economia Economia e transferéncia | Sinergia de | Valorizagdo da
. externa; externa; de tecnologia; | esforcos; cultura
Silva L R . . . ~
(2008) Lo.gls.tlca;~ Otimizagdo de | Sinergia de Transferenc.la loce.ll;Inclusao
Otimizagdo de | recursos; esforgos. de tecnologia. social.
recursos; Sinergia de
Valorizagdo da | esforgos.
cultura local.
Velocidade de | Coordenagao; Coordenagao; Aumento  da | Coordenagao;
Vasconcelos comunicagao; Velocidade de | Velocidade de | produtivi-dade. | Economia  de
Goldszmidt e | Economia de | comunicagao. comunicagio; custo de
Ferreira custo de Conhecimento transacdo e de
(2005) | transagdo e tacito. escala.
escala.

Fonte: Dados da pesquisa (2011).

A partir do qual se pode afirmar que a existéncia dessas diretrizes em um aglomerado
torna possivel a denominacdo APL, e que as vantagens citadas, partem da execugdo eficiente
de suas caracteristicas que, portanto, acabam se transformado em diretrizes. Em algumas
caracteristicas, certas vantagens se repetem, para mostrar através disso, que uma so vantagem
depende da jungdo das forcas de mais de uma caracteristica, ou seja, apenas com a existéncia
de uma dessas caracteristicas ndo se originam vantagens competitivas duradouras e
sustentaveis.

4.2 DESVANTAGENS

E preciso visualizar as vantagens que se espera, ¢ ponderar os riscos associados aos
APLs. Lopes e Baldi (2009, p. 1019) continuam afirmando que:

A complexidade administrativa, a dificuldade em encerrar a parceria mesmo diante
de resultados abaixo do esperado e a complexidade gerencial decorrente da nova
estrutura social construida a partir de culturas organizacionais distintas. Podem
comprometer a qualidade da comunicagdo, dificultar a construgdo de um
entendimento coletivo sobre o funcionamento da organizagdo e sobre padrdes de
eficiéncia e desempenho, acirrando conflitos e comprometendo os resultados da
nova organizagao.

Quando ndo existe a competéncia administrativa necessaria; a compreensdao dos
conceitos que envolvem os processos; o dominio sobre as caracteristicas dos APLs, para que
entdo possa ser realizada de maneira eficiente essa ponderacdo citada pelos autores, os
resultados alcan¢ados ndo serao satisfatorios.
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Vasconcelos, Goldszmidt e Ferreira (2005) defendem a idéia de que muitas vezes ¢
preferivel a uma empresa manter-se fora de um aglomerado. Muitas empresas nao conseguem
adaptar e selecionar experiéncias, objetivos e valores das diferentes culturas inseridas no
arranjo, de maneira que estes selecionados sirvam como alimento para a evolucdo do sistema.
Ao invés disso desenvolvem pensamentos grupais antigos, enquanto boas e novas idéias sdao
suprimidas, os sistemas se tornam estaticos, ndo dinamicos. Ao contrario do esperado seus
esforcos em conjunto trazem uma rigidez a estrutura, transformando as habilidades e
conhecimento em armas ultrapassadas. O que favorece a desconfiangca ¢ o crescimento
separado das partes, gerando uma competicdo interna negativa, que nao favorece o
crescimento uniforme do sistema, mas geram conflitos. E necessario cooperagio, quando as
partes crescem separadas, a confianca se abala, as relacdes se formalizam e os beneficios se
acabam.

O que também deve ser lembrado e considerado, ¢ que a existéncia de apenas uma das
caracteristicas ndo ¢ suficiente para a constitui¢do de vantagens competitivas. No entanto os
arranjos em sua maioria possuem as caracteristicas necessarias, porém nao desenvolvidas ou
ndo estimuladas.

Em concordancia com isso Nagamatsu, Resende e Hatakeyama (2009, p.4111)
afirmaram que:

a formag¢ao de um APL pode promover o crescimento de p6élos produtivos, por outro
lado a simples concentracdo de MPEs ndo traz vantagens competitivas. E necessario
tracar acdes para nortear as atividades que trardo competitividade ao setor e atuagdo
conjunta.

Para maior comprovacdo da importancia dessa idéia Vasconcelos, Goldszmidt e
Ferreira (2005) defendem que a melhor politica para o desenvolvimento de APLs o
oferecimento de apoio, seja ele politico, econdomico ou institucional, para conduzir as
aglomeragdes a novos patamares competitivos.

Se ndo forem tomadas medidas que favoreca o desenvolvimento sistémico das
caracteristicas dos APLs, o aumento da competitividade ndo acontecera.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como se percebe, existem muitos questionamentos diante de um assunto (APL) que
provoca amplo interesse de varios segmentos do mundo organizacional, bem como conflitos
de interpretagdo, deixando um campo vasto a ser percorrido. Porém o que fica claro a partir
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das discussoes tedricas desenvolvidas no presente ensaio ¢ que existem caracteristicas e
vantagens que comegam a se delimitar em torno dos arranjos produtivos locais. O que se torna
primordial diante de um mercado caracterizado por turbuléncias, onde a necessidade de
convivéncia e sobrevivéncia em um ambiente de incertezas torna-se fator essencial e decisivo.

Conforme ja foi evidenciado ao longo das consideracdes teodricas revistas e analisadas,
as caracteristicas dos arranjos produtivos locais sdo: mesmo espago geografico, cooperacdo e
interdependéncia, difusdo do conhecimento e confianga, competicdo ¢é inovagdo que
acontecem sob a influéncia positiva da coopeti¢do. Seus agentes diretos sdo os diversos
atores: atores econdmicos, atores do conhecimento, atores de regulacdo, atores sociais e atores
centrais, esses sdo responsdveis pelos mecanismos de governanga no estabelecimento de
praticas democraticas locais por meio da intervengdo e participacdo. Essas caracteristicas
estdo interligadas, funcionando de maneira sistémica, através da unido dos diversos esforcos.

No estudo realizado, observou-se também que arranjos produtivos locais, em sua
maioria sdo aglomerados de micro, pequenas e médias empresas (MPMEs), dotadas das
caracteristicas citadas acima que unem seus esforcos na busca por vantagens competitivas.
Com base na literatura analisada, viu-se que essas vantagens sdo muitas € possuem uma
ligacdo direta com as caracteristicas analisadas.

As desvantagens por sua vez, ndo podem ser desconsideradas, elas existem, mas
podem ser evitadas ou vencidas por meio da ponderacdo dos riscos, analise das diferentes
culturas existentes no aglomerado, desenvolvimento e manuten¢do de sistemas flexiveis e
dinamicos, formados a partir da unido de esfor¢os dos atores, com habilidades para lidar com
os desafios e oportunidades propostos pelo ambiente, o que € necessario ndo s6 a sua
sobrevivéncia, mas a sua alta performance dentro do sistema econémico ( MORGAN, 1996).

Conclui-se, portanto, que o conceito de APL est4 se caracterizando dentre as diversas
configuragdes interorganizacionais. Por essa razdo sugere-se que, embora esse assunto esteja
tdo em pauta, ainda hd muito a se pesquisar, para alcancar uma defini¢do no conceito das
tipologias encontradas para que diminuam as vertentes a que cada uma delas leva._
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