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RESUMO: Por muito tempo a ideia de desenvolvimento esteve estritamente ligada a questdes
economicas. Entretanto, algumas teorias trazem um sentido mais amplo para o
desenvolvimentismo, que contemplam para além de questdes econémicas, questdes sociais,
culturais, entre outros, entendo que as concepcdes de capacidade, bem-estar e liberdade s&o
fundamentais na promocéo do desenvolvimento. No que diz respeito ao desenvolvimento no
meio rural, especificamente no Brasil, ha uma diversidade de pesquisas na academia que tratam
de teorias e de experiéncias acerca de estratégias para o desenvolvimento rural. A concepgéo
do rural como algo atrasado e reduzido apenas a atividade agricola impediu que o Brasil tivesse
um historico de gestdo publica que olhasse através da perspectiva da multisetorialidade. Nesse
sentido, o presente artigo busca sistematizar as postulacdes contemporaneas acerca da
abordagem territorial e sua importancia no desenvolvimento rural. A metodologia possui uma
abordagem qualitativa, através de pesquisa bibliografica no tema. Concluimos que as producdes
académicas apontam para um avango na consolidacdo da dimens&o territorial e que algumas
acOes e experiéncias do poder publico possibilitaram um avanco no desenvolvimento rural ao
mesmo tempo em que abriram possibilidades analiticas e praticas. As abordagens regionais e
territoriais, a serem discutidas neste artigo, possuem seus limites e vantagens para se pensar um
desenvolvimento rural que contemple as demandas especificas do campo.
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Abstract: For a long time the idea of development was strictly linked to economic issues.
However some theories bring a broader meaning to developmentalism, which contemplates not
only economic issues, but also social, cultural, and other issues. With regard to rural
development, specifically in Brazil, there is a diversity of research in the academia that deals
with theories and experiences about strategies for rural development. The conception of rural
areas as something backward and reduced only to agricultural activity has prevented Brazil
from having a history of public management that looks at them from the perspective of
multisectorality. In this sense, the present article seeks to systematize the contemporary
postulations about the territorial approach and its importance in rural development. The
methodology has a qualitative approach, through bibliographic research on the subject. We
conclude that the academic productions point to an advance in the consolidation of the territorial
dimension and that some actions and experiences of the public authorities have enabled an
advance in rural development while opening analytical and practical possibilities. The regional
and territorial approaches, to be discussed in this article, have their limits and advantages for
thinking about a rural development that contemplates the specific demands of the countryside.
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1 INTRODUCAO

A ideia do espagco rural exclusivamente ligado a atividade agricola tem sido superada na
academia e na agenda governamental. Uma série de pesquisas, e consequentemente politicas
publicas, j& compreendem o espago rural como um meio de multiplas especificidades, um
espaco de sociabilizacdo, producdo e vivéncia. Entretanto, ndo foi sempre assim, a compreensao
do meio rural como espaco plural e heterogéneo ainda é um fendmeno em constante disputa.
Entretanto, o desenvolvimento rural no Brasil esteve historicamente ligado ao desenvolvimento

econémico, secundarizando a questédo social.

As tentativas de desenvolver o meio rural brasileiro se deram de diversas formas. Neste
presente artigo analisaremos algumas dessas tentativas e seus desdobramentos e
apresentaremos de forma sistematica perspectivas teoricas e praticas para um desenvolvimento

rural atrelado a ideia de desenvolvimento territorial.

A compreensao acerca do territdrio tem sua base na geografia e posteriormente ganhou
forca nos estudos das ciéncias sociais. Autores como o gedgrafo Milton Santos empregaram
esforcos nas Ultimas décadas a fim de expandir a conceituacdo e aplicabilidade da ideia de
territorio ndo apenas na academia, mas também nas politicas publicas. Para além das questdes
econbmicas, as identidades, relacdes e redes sociais, culturas e habitos constituem fatores

essenciais na compreensdo da dimenséo cultural e relacional que um territério carrega.

Nesse sentido, analisaremos neste presente artigo as principais contribuicdes analiticas
acerca dos conceitos de territorio e desenvolvimento rural no Brasil, elucidando as postulacdes

dos autores e relacionando-as com experiéncias praticas vivenciadas no pais.

Para tanto, a metodologia empregada possui abordagem qualitativa. Para Minayo (2002)
a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e
dos fendmenos. Através da pesquisa bibliografica buscamos tracar uma compreensdo e
interlocucdo entre as contribuicdes analiticas acerca do tema estudado. Para Oliveira (2007), a
pesquisa bibliografica é uma forma de se estudar documentos de dominio cientifico, sendo um
“estudo direto em fontes cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos fatos/fen6menos da
realidade empirica” (p. 69), por exemplo: livros, periddicos, enciclopédias, ensaios criticos,

dicionarios e artigos cientificos.
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O artigo esta dividido em trés se¢des, além da introducdo e das consideracgdes finais. Na
secdo analisam-se de forma geral algumas teorias acerca do que é desenvolvimento e o que a
ideia de desenvolvimento representa na sociedade contemporanea. Na se¢do 2: “Experiéncias
(ou tentativas) de desenvolvimento rural no Brasil” analisa-se mais densamente o debate sobre
desenvolvimento rural e as teorias que o cercam. E na sessdo 3: “A abordagem territorial para
o desenvolvimento rural” relaciona-se a abordagem territorial com o desenvolvimento rural,

suas implicagdes, vantagens e limite para as pesquisas e politicas publicas no Brasil.
2 PENSANDO O DESENVOLVIMENTO: CONTRIBUIQGES ANALITICAS

Em relacdo ao conceito de desenvolvimento, as questbes econémicas geralmente
ocupam papel central no imaginario social. O senso comum em torno dessa palavra leva a
considerar desenvolvido aquele local onde a economia esta em ascensdo ou onde a tecnologia
estd sendo implantada nas relagfes sociais e de trabalho de forma expressiva. Entretanto,
existem algumas teorias e estudos que divergem do senso comum que cerca 0 debate sobre

desenvolvimentismo.

O autor indiano Amartya Sen postulou nas décadas anteriores uma conceituacao
diferente sobre o que é o desenvolvimento. Em seu livro Desenvolvimento como liberdade, o
autor nos oferece um giro na compreensdo do que de fato representa o desenvolvimento na
sociedade contemporanea. No debate mais econdmico de desenvolvimento, a questdo do
desenvolvimento pessoal fica de lado, dessa maneira, indo na contra mao dessa linha, o autor
estabelece relacdo intrinseca entre liberdade dos individuos com o desenvolvimento. Para Sen
(2000) o desenvolvimento pode ser compreendido como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam. Tais liberdades dependem de véarias determinantes,
entre elas, disposicdes sociais, contexto econémico, direitos civis, e outros. A privacdo de
liberdade pode ser compreendida no distanciamento dos individuos ao acesso a servigos e bens

comuns.

Para o autor, a liberdade € o meio e o fim do pleno desenvolvimento. Ele compreende
as liberdades politicas, as facilidades econdmicas, as oportunidades sociais, a garantia de
transparéncia e a seguranga protetora como liberdades instrumentais e fundamentais para a
geragdo e manutencdo de um desenvolvimento pessoal, econdémico e social. As concepcdes de
capacidade, bem-estar e liberdade s&o fundamentais na promocdo do desenvolvimento. A

primeira consiste nas combinac@es alternativas de funcionamentos cuja realizacéo é factivel. A
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segunda concepgdo, bem-estar, pode ser compreendida como garantia de direitos e
oportunidades sociais que possibilitam certa autonomia em diferentes areas, como no trabalho,
através das relagdes de oferta de emprego (equidade) que resultam em seguranca social e
autonomia. E a liberdade, terceira concepg¢éo, por fim, como oportunidades de escolhas.

Para Sen (2000), as privacOes dessas liberdades encontram sua solugdo no
funcionamento da democracia e da garantia dos direitos sociais e politicos; como também na
regulacdo do mercado por parte do Estado nos niveis macro e micro. Assim, o autor defende
que uma democracia consolidada gera desenvolvimento (para além do econdmico) através das

liberdades politicas e civis.

Influenciada pelos escritos de Sen, Tania Bacelar contribuiu com a literatura ao abarcar
tal conceituacdo de desenvolvimento na dimensdo regional. Para Bacelar (1999) o
desenvolvimento através da abordagem regional, bastante utilizada anteriormente no Brasil,
defende a integracdo da atuacdo do Estado com as demais regides. O conceito de regido tem
sido disputado durante décadas na geografia e apresenta um campo analitico bastante vasto,
tendo em vista as formulagdes postas na literatura acerca da conceituacdo de regido e
regionalizacdo. Haesbaert (1999) ja alertava para a dimensao plural do conceito de regido e seu
lugar no processo de globalizacdo em curso. A insercdo econdémica no mercado global com a
busca de integracdo (produtiva, de mercado etc.) com as diversas regides do pais. A
desconcentracdo espacial de possibilita uma ampliacdo no desenvolvimento nacional, atraves
da abertura comercial - com foco nas exportagdes -, das mudancas tecnologicas e na acao ativa

dos governos locais.

A auséncia do Estado, refletida na falta de politicas e de planos estratégicos que visem
essas parcerias, acaba retardando um desenvolvimento nacional plural e equitativo. Nesse
sentido, visando romper com o aprofundamento das diferencas produzidas pelo mercado, e sua
seletividade espacial dos investimentos industriais, um desenvolvimento nacional € possivel
através da cooperacdo e integracdo entre regides, entre estados e seus respectivos municipios e

na formulacdo de politicas que compreendam a heterogeneidade intra-regional.

Em relacdo ao desenvolvimento rural, objeto deste artigo, o Brasil possui um profuso
arsenal de pesquisas e estudos. Diversos autores tecem comparag¢fes com os métodos utilizados
em outros paises, principalmente os utilizados da Unido Europeia, local onde se encontram

experiéncias bem sucedidas de acfes de desenvolvimento, como por exemplo, o programa
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Leader? que teve inicio como um programa piloto em 1991 e conta com fundos publicos para
sua execucgéo, sendo considerada uma das mais exitosas experiéncias de desenvolvimento rural

da Europa.

Entretanto, apesar do debate sobre o que é o espaco rural e 0 que ele representa ser
bastante trabalhado na academia, ha certo distanciamento desse debate no poder publico. A
no¢do do campo como algo atrasado e/ou reduzido apenas a atividade agricola impediu que o
Brasil tivesse um histérico de gestdo publica que olhasse através da perspectiva da
multisetorialidade e visse no meio rural um espaco com potencial econdmico e social adequado.
As interrupcbes democréaticas que o Brasil sofreu ao longo de sua historia, tambem
possibilitaram um afastamento do Estado e de suas a¢des para com o campo, como analisaremos

a frente.

Mas o que define um ambiente ou um espaco como “rural”? De acordo com Favareto
(2006) as definicdes para o rural variam. Na Europa, as definicdes para o que € o rural podem
variar de pais para pais, porém, os critérios mais adotados sdo o tamanho da populacéo e sua
densidade. Nos Estados Unidos, as areas urbanas sdo definidas pela quantidade de habitantes,
de tal modo que as areas rurais sdo consideradas aquelas que estdo fora dos critérios urbanos,

além de dados gerais da populacédo, nimero de habitantes, emprego, renda, entre outros.

As relacBes entre campo e cidade se traduzem na dicotomia presente entre o rural e o
urbano. As diferencas nas atividades econémicas predominantes, as relagdes sociais, 0s modos
de vida, a integracé@o entre mercados etc., ajudam a construir uma percep¢do mais especifica do
que é o rural. De acordo com Abramovay (2003) o meio rural pode ser percebido atraves de
algumas caracteristicas: proximidade com a natureza, ligacdo com as cidades, baixa densidade
populacional, nimero pequeno de habitantes e as relagdes interpessoais. Nesse sentido,
entende-se o rural como um espaco de relagcdes socioeconémicas e culturais com meios urbanos,

mediados por mecanismos de poder.

2 Programa que visa o desenvolvimento de areas rurais na Unido Europeia a partir de uma abordagem territorial.
O programa, em sua formulagdo, tinha como objetivo “apresentar um enfoque multissetorial e integrado para a
dinamizagdo de espagos rurais com base em projetos territoriais inovadores” (GHESTT; SILVA, 2016, p. 1).
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3 EXPERIENCIAS E TENTATIVAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL

Os métodos de promogdo do desenvolvimento rural no Brasil passaram por profusas
alteracOes ao longo dos anos. Durante o regime militar, em um cenario nacional marcado pela
influéncia da economia externa, a ideia do rural como um ambiente atrasado era bastante
presente. Em raz&o dessa ideia, juntamente com o setor industrial ineficiente na cidade, os
militares, deram inicio, naquele momento, a um processo de industrializacdo do meio rural.
Processo este, chamado por Silva (1982) de modernizagédo dolorosa. A industrializagdo no meio
rural tinha como um de seus objetivos a manutencdo de uma hierarquia capitalista, onde poucas

empresas dominaram o espaco rural, afetando de forma consideravel as relagdes produtivas.

Além de monopolista, tal modernizacédo se deu de forma parcial. A maioria das agdes
da modernizacgéo (uso de maquinas, construcdes civis, entre outros) se deu no eixo sul e sudeste,
excluindo dessa forma, as demais regides. O norte e o nordeste brasileiros, historicamente
defasados em politicas publicas, continuaram com o espaco rural esquecido aos olhos dos
governantes. Nesse sentido, a modernizacdo no periodo do regime militar contava com o
objetivo de realizar uma mudanca nos modos de producao, de propagar a agenda dos militares,
- gue ndo obtinham o apoio da sociedade civil em suas agdes - além de ser uma resposta as
reivindicacbes de movimentos sociais e da sociedade civil que Ilutavam por um

desenvolvimento do meio rural através de uma reforma agraria popular e democrética.

O regime militar tentou apaziguar as reivindicaces da populacdo por uma reforma
agraria justa e igualitaria levando ao campo maquinas que auxiliariam na producdo da
agricultura. O tipo de modernizacdo proposta pelos militares ndo levou em consideracdo as
particularidades do meio rural e da propria atividade agricola. O carater social que a agricultura
carrega fora deixado de lado, a fim de dar (mais) espaco para quem ja tinha condicdes e terras
para produzir: os grandes produtores. A modernizacdo do campo no periodo se deu cima para
baixo, o resultado foi uma consideravel sobra de mao de obra, o que forcou diversos agricultores
e trabalhadores em geral a migrarem do campo para a cidade em busca de oportunidades de
trabalho.

A experiéncia da modernizacdo na década de 70 serviu posteriormente para difundir a
ideia de que a “urbaniza¢do” do meio rural ndo ¢ a solugdo para o seu desenvolvimento. A
questdo da producdo agricola, com seus modos de execucdo, esta estritamente ligada ao meio

rural e seu desenvolvimento, mas ndo pode ser considerada como fator exclusivo no que tange
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a ampliacédo de possibilidades para se obter um avanco ou um pleno desenvolvimento do mundo

rural.

Com o fim do regime militar e o processo de redemocratizacdo do pais, avangaram 0s
estudos acerca do desenvolvimento rural, a nocéo de regido comegou a ser utilizada pelo poder
publico com massivo apoio de estudos académicos. A partir da década de 1990, com a
descentralizacdo das politicas federais, 0s governos locais passaram a ter novas atribuicdes. A
ideia de repensar o desenvolvimento, as formas de intervencdo do Estado e politicas publicas
passaram a ganhar espaco e legitimacdo na arena publica.

Ainda marcados por uma visdo urbana de desenvolvimento através da utilizacdo de
indices gerais de desenvolvimento como o PIB, renda per capita, entre outros, os esforgos para
se pensar o desenvolvimento até entdo tinham na geografia classica seu embasamento teorico.
De acordo com Schneider (2004) a geografia classica traz a concepcao de regido como sendo
um espaco caracterizado por questdes como relevo, clima, localizacdo e aspectos semelhantes.
Tal concepgdo ndo conseguia abarcar aspectos relevantes para se pensar o desenvolvimento
rural, como qualidade de vida, sustentabilidade ambiental e outros. Essa falta de percepcéo
acerca desses fenémenos resultou em um esgotamento tedrico e pratico que o0 conceito de regido
trazia para se pensar o desenvolvimento. De acordo com Milani (2008) crises de
governabilidade se ddo em razdo da capacidade de formacdo, gestdo e implementacéo e

articulacdo de politicas publicas.

As limitacbes do conceito puderam ser sentidas nas acGes do Estado. As politicas
publicas formuladas e executadas com base em dados gerais eram cada vez mais insuficientes
para a geracdo de um desenvolvimento na perspectiva de Sen (2000), o que gerou um
enfraquecimento na no¢édo de regido como unidade de referéncia para o tema. Era preciso pensar
e inserir os processos de mudanca social e econémica nos espacos rurais no desenvolvimento:
as atividades ndo-agricolas, a nova relacdo do campo com a cidade, e outros fatores, trouxeram
uma nova cara ao rural. Esses fatores ndo tinham na nocao de desenvolvimento regional espaco

para serem analisados.

Paralelo a esse cenario, o Brasil marcado pela interdependéncia nas relagdes sociais e
econdmicas no ambito internacional, teve como resultado da globalizacéo alguns fatores como
0 surgimento de ONGs, maior participacdo da sociedade civil, ampliacdo de instituicGes

participativas, etc. Esses novos arranjos, juntamente com a expansdo da tecnologia,
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possibilitaram uma nova reestruturacao no tecido organizativo do Estado, com a sociedade civil
cada vez mais atuante em espagos decisdrios, em parceira com o poder publico. Como reforca
Milani (2008) o principio organizativo nesse periodo se deu principalmente em funcdo da
expanséo da participagéo social no Brasil.

Essa cooperacgdo entre sociedade civil e poder publico possibilitou o que 0s movimentos
sociais do campo influenciados pela academia estavam comecgando a reivindicar: considerar a
abordagem territorial no debate do desenvolvimento rural. A academia brasileira deu inicio a
uma ampliacdo dos estudos acerca da questéo territorial, com forte influéncia em estudos de
outros paises, 0 que possibilitou posteriormente que o debate entrasse na agenda governamental

e desse inicio a um novo processo de desenvolvimento rural no pais.
4 A ABORDAGEM TERRITORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

O desenvolvimento territorial e o desenvolvimento rural sdo temas distintos, mas um
complementa o outro. O desenvolvimento rural encontra na abordagem territorial um
embasamento teorico que consegue abarcar de forma mais especifica algumas demandas e

limites que o meio rural precisa superar.

O territério é o chdo mais a populacdo, isto é, uma identidade, o fato de
pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a base do trabalho, da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi.
Quando se fala em territorio deve-se, pois, de logo, entender que se esta
falando de um territdrio usado, utilizado por uma dada populagdo, um faz o
outro [...] (SANTOS, 2003, p. 97).

De acordo com Santos (2003), os territorios ndo sdo delimitados apenas pelo espaco
fisico e sim pela forma em que se ddo suas relagdes sociais, produtivas e econdmicas. E
importante considerar que o espago geografico é fundamental para a nogéo de territério, mas as
articulacdes, as particularidades e as relagdes interpessoais também precisam ser levadas em
consideracdo. A ideia dos agricultores como Unicos atores no meio rural também é descartada,
e uma variedade de atores sdo considerados, inclusive os diversos mercados existentes e a

cooperacdo mutua presente entre eles.

Haesbaert (2014) avanca na sistematizacdo do conceito de territorio, agregando
caracteristicas sociais e subjetivas na compreensdo acerca dos territorios: "territorio é tido como
um espaco geografico dominado e/ou apropriado, cujas praticas sociais sdo focalizadas

enquanto relacGes de poder que se ddo em diferentes niveis escalares, podendo-se, assim, falar
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tanto em micro quanto macroterritorios” (HAESBAERT, 2014, p. 1). A nocdo de territdrio
contribui para 0 avango nos estudos sobre desenvolvimento territorial de diversas maneiras.
Uma delas é a ampliacdo do horizonte econdmico no rural, enquanto uma visdo setorial
considera a agricultura como Unico setor, a pluralidade presente na abordagem territorial

permite considerar outros setores econdémicos.

Para Branddo (2005) o territério encontra duas defini¢bes distintas. Uma visdo é
denominada pelo autor de tradicional, que considera o territdrio um lugar receptor de agdes
sociais, passivo, moldado pelas relacbes que o perpassam. Ja a outra, chamada de néo
conservadora, admite o territério como uma construcdo social, com diversos atores, ambientes
e dindmicas geradoras de conflitos e relagdes de poder, fazendo do territorio um local dindmico
e multisetorial, assim como defendem Schneider e Tartaruga (2004, p. 112): “o territorio é
entendido a partir do reconhecimento das relagdes de poder projetadas no espago entre 0s

diversos atores”.

Estudos mais recentes acerca do desenvolvimento rural utilizam da visdo néo
conservadora da abordagem territorial a fim de contemplar as especificidades resultantes das
construcgdes sociais e dos conflitos presentes nos territorios, como espagos construidos. Para
Branddo (2005), todo e qualquer processo ou acdo de desenvolvimento deve ser inclusivo e

precisa considerar a diversidade cultural, econémica e social.

Entretanto, um territorio ndo pode ser limitado a suas especificidades, os territorios ndo
séo ilhas, eles estdo inseridos em contextos nacionais e internacionais e suas dindmicas sociais,
econdmicas, culturais e politicas. E preciso pensar o territério ndo apenas como um receptor
das relacdes exteriores, mas como um mediador e um articulador do e com 0 ambiente externo.
Além das articulagbes externas, é necessario compreender o territério politica, cultural,
econbmica e naturalmente. Politicamente, é um espaco delimitado e submetido a relacbes de
poder por parte de diversos atores e do Estado. Culturalmente, é uma dimenséo subjetiva de
produto de apropriacdo simbdlica pelos diferentes grupos sociais. Economicamente, trata- se
de uma fonte de recursos. E, naturalmente, consiste na base das relacdes entre a sociedade e a

natureza.

Para Schneider (2004) existem algumas formas do territério rural realizar uma
articulacdo externa: de forma tradicional, viabilizando a producédo agricola, seus mercados e

comercializagéo; repensando a relagéo rural-urbano em relagdo a “urbanizagdo do rural” e as
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formas de emprego; dando visibilidade a pluriatividade do rural, ou seja, as atividades nao-
agricolas que hoje representam 40% de atividades no meio rural do Brasil, como turismo rural,
comércio, artesanato, entre outros; considerando novas rela¢des de produtor e consumidor e 0s
circuitos de escoamento (feiras), entre outras. Além das articulagcdes externas, é necessario
compreender o territorio politicamente: como um espaco delimitado e submetido a relac6es de
poder por parte de diversos atores e do Estado, culturalmente: como dimensdo subjetiva de
produto de apropriacdo simbolica pelos diferentes grupos sociais, econémica: como fonte de

recursos e natural: base de relacGes entre sociedade e natureza.

A diversidade de redes que permeia os territérios impde alguns desafios, entre eles, a
questdo da governanca. O sucesso da governanca nos territorios depende de alguns requisitos,
entre eles, uma tradicdo democrética firmada na descentralizagdo e na democracia participativa.
A cultura politica de um territdrio precisa fomentar a organizacdo da sociedade civil, o que
consequentemente, fortalece as instituicbes adequadas e capazes de funcionar horizontal e
verticalmente a fim de fomentar o exercicio permanente de atuacdo popular, atraves da

avaliacdo e monitoramento, nas politicas publicas.

Para Schneider (2004), existem quatro elementos chaves alternativos e inovadores que
0s estudiosos relacionam com o desenvolvimento rural: a erradicacdo da pobreza, participacao
social, nocdo de territorio e sustentabilidade ambiental. As possibilidades encontradas na
abordagem territorial permitem a promocdao de projetos e programas através do Estado — e de
outros atores — a fim de contribuir para o desenvolvimento rural. Esses atores podem ser
compreendidos como o setor associativo local, atores privados, Estado, sociedade civil,

académicos, agricultores, e sociedade civil em geral.

Essa reestruturacdo do tecido organizativo, participativo e social de determinado
territorio acarreta, na pratica, mudancas significativas para o meio rural, como a flexibilizacao
dos processos produtivos e das relacdes de trabalho. Em relacdo a agricultura em si, principal
atividade econémica do meio rural (porém, ndo a unica), a territorializacdo vai ainda mais

longe, o maior beneficio observado é a descentralizacdo da producéo.

Nos anos 1990, se inicia um processo de crescente surgimento de politicas publicas que
visavam o desenvolvimento rural. A principal delas foi o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) que oferece linhas de crédito a fim de fomentar a producéo

e atividade agricola no pais. Ap6s a implementacdo do PRONAF, outras politicas de

Carpe Diem: Revista Cultural e Cientifica do UNIFACEX. v. 19, n. 01, 2021. ISSN: 2237 —8685. Paper
avaliado pelo sistema blindreview, recebido em 16 de agosto de 2021; aprovado em 24 de janeiro de 2022



11

desenvolvimento rural foram se consolidando no pais, a maioria a partir dos anos 2000,
fortemente impulsionadas pelos movimentos sociais do campo em dialogo com o governo

federal.

Avancando nas reivindicagdes acerca da luta pela terra, novas demandas foram somadas
ao repertério dos movimentos rurais. Desse modo, a luta pela terra, apesar de constituir um
forte fator de mobilizagdo, ndo era mais a Unica pauta dos movimentos. Novas formas de
producéo e comercializagdo passam a compor as reivindicacdes dos agricultores e organizacoes
rurais. Nos anos 2000, O Programa de Aquisi¢éo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
de Alimentagéo Escolar (PNAE) representaram possibilidades de comercializagdo para muitos
agricultores e cooperativas no Brasil. A partir das experiéncias pioneiras do PAA e PNAE, as
compras governamentais ganharam uma consolidacdo no Brasil e impulsionaram a
possibilidade de projetos e programas a niveis municipais e estaduais que visassem o estimulo
a construcédo de mercados curtos, o fortalecimento de grupos e organizacdes, além da promocao
de uma alimentacdo saudavel (BEZERRA et al., 2013; TRICHES e SCHNEIDER, 2012).

Entretanto, foi no Programa Territdrios da Cidadania, criado em 2008 pelo Ministério
do Desenvolvimento Agréario, que a abordagem territorial se colocou de maneira mais
propositiva. O programa, hoje extinto, foi uma experiéncia de desenvolvimento rural por parte
do poder publico em conjunto com a sociedade civil. O programa tinha como objetivo a
superacdo da pobreza e das desigualdades sociais, com foco nos territoriais rurais e foi sucessor

do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais.

Os recursos destinados ao programa eram debatidos e discutidos nos colegiados
territoriais — espaco de encaminhamentos acerca dos recursos e a¢des relacionados ao programa
— gue contava com a participacdo do poder publico e sociedade civil. O colegiado e o programa
em si contribuiram para novas a¢des a partir da integracdo do Governo Federal com os estados
e municipios visando o desenvolvimento territorial. Os colegiados territoriais agrupavam 0s
municipios em territorios marcados por identidades, culturas e caracteristicas semelhantes. A
destinacdo dos recursos do Programa, assim como a execu¢do de programas e projetos, era

discutida de maneira territorial, considerando as especificidades e a cooperacdo local.

Para Silva, Rocha e Alves (2012) os colegiados territoriais oriundos da Politica de
Desenvolvimento Territorial se configuraram como arranjos institucionais criados com o

objetivo de fomentar a participacdo popular e das organiza¢6es do campo na tomada de deciséo
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do Programa Territorios da Cidadania. Para 0s autores, esses espagos representaram uma
possibilidade a mais de atuacdo popular nas politicas publicas, entretanto, permeou algumas
desigualdades ja existentes na participacao institucional, traduzidas no acesso de determinadas
organizacdes ao mesmo tempo da dificuldade de outras. Porém, esses entraves nao reduziram
os colegiados a instituicdes que limitaram a participacdo, pelo contrario, foram experiéncias
que recolocaram a questdo da participacdo das organizaces e dos movimentos sociais dos
territrios em instituicdes participativas e seu papel nas politicas publicas.

Moura, Moreira e Gomes (2017) destacam ainda que o0s colegiados territoriais
possibilitaram um aprendizado democratico e cidaddo nas organizacdes e nos atores inseridos
nesses espacos. Através do exercicio de participacdo, os participantes dos colegiados

experimentaram modificacdes no comportamento das organizacdes e grupos.

A abertura de novos mercados a partir das relagdes externas anteriormente citadas
possibilita maior competitividade, e com isso, maior dinamismo na economia. O progresso
tecnoldgico e a abertura para outras atividades ndo agricolas também séo ganhos positivos. A
descentralizacdo do poder publico em relacdo as politicas pablicas através de instituices
participativas, como o0s colegiados territoriais, gera maior participacdo da sociedade civil nas
tomadas de decisdo. Além de questdes ambientais e de sustentabilidade antes ndo consideradas,
passam a integrar a agenda do territério e servem até de pré-requisito para possiveis politicas

de obtencdes de crédito.

Essas politicas impulsionaram a diversidade socioecondmica da agricultura familiar

local, contribuindo para melhores condicGes de vida dos produtores (GRISA et al., 2017).

Entende-se, portanto, a abordagem territorial no desenvolvimento rural como um
processo de transformacdo produtiva, social e institucional em areas rurais com o objetivo de
proporcionar reducdo de desigualdades. A necessidade de aquisicdo e fortalecimento das
capacidades locais em conjunto com o papel subsidiario do Estado é fundamental para o avango

da utilizacdo territorial no desenvolvimento rural.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Um pleno desenvolvimento necessita contemplar uma gama de fatores para além do
econbmico, é fundamental compreender os contextos sociais e culturais. Nesse sentido, para se

pensar o desenvolvimento rural € preciso englobar as particularidades que permeiam o campo,
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as relacBes interpessoais, os mercados e as dindmicas sd0 essenciais para atender ao

desenvolvimento no meio rural.

Com o desgaste da nocdo regional para pensar o desenvolvimento, proveniente da
abrangéncia limitada que a abordagem trazia em relacdo as especificidades do meio rural,
estudos sobre a abordagem territorial ganharam espaco nos movimentos sociais e
posteriormente na agenda governamental. Exemplo disso é a politica dos Territorios da
Cidadania, executado pelo Ministério do Desenvolvimento Agréario, que contribuiu através de
relacbes externas e coopera¢do matua entre os niveis de governo, para consolidar a politica

como uma experiéncia de desenvolvimento rural apoiado na abordagem territorial.

A abordagem territorial consegue contemplar as demandas necessarias do
desenvolvimento rural através das relacbes externas, produzindo uma reestruturacdo das
relagcbes sociais, econdmicas e culturais, possibilitando uma flexibilizacdo dos processos
produtivos e das relacdes de producéo, trabalho e socializacéo, através da abertura de mercados,
modernizacdo tecnoldgica, ampliacdo das oportunidades de renda, descentralizagcdo do poder
publico, etc. Alterando estruturas de poder e relagdes de producéo e consumo, convergindo com

os ideais de desenvolvimento e liberdade.

E necessario desenvolver capacidades de gestdo nas autoridades locais, a fim de obter o
abandono da concepgéo setorial que ainda permeia o0 meio rural. Assim como, a necessidade de
mobilizar os atores do campo a fim de pensar o desenvolvimento de suas localidades a partir de
uma visdo ampla e plural, através de politicas e projetos produtivos é de extrema importancia
para o0 avango de um desenvolvimento que pense e considere as especificidades que perpassam

as diversas ruralidades.
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