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TURISMO SUSTENTAVEL EM AREAS DE PROTECAO:
O CASO DO PARQUE DA CIDADE - DOM NIVALDO MONTE DE
NATAL/RN

Lore Kallyni Rocha'

RESUMO: Este artigo tem como funcdo, analisar a importancia da sustentabilidade para o incremento da atividade
turistica de baixo impacto ambiental na Cidade do Natal. Tendo como resultado a criacdo do Megaprojeto
arquitetonico “Parque Municipal Dom Nivaldo Monte”. Ele ¢ uma unidade de conservagdo de Protegdo Integral que
tem como foco principal a recreagdo, educacdo ambiental, visitagdo, as atividades de pesquisa, turismo de natureza,
promover um contato dos visitantes com o meio ambiente natural, sendo estes os principais meios de utilizagdo do
parque Dom Nivaldo Monte, de forma a contribuir para o desenvolvimento sustentavel, a manutencao da integridade
cultural e ambiental do lugar, além de incentivar o interesse da populacdo em proteger o ambiente. Cabe frisar, que a
intencdo deste trabalho cientifico foi o de investigar a sustentabilidade do Parque da Cidade com base em estudos
sobre as informagdes contidas no Plano de Manejo do mesmo.
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SUSTAINABLE TOURISM IN PROTECTED AREAS:
THE CASE OF THE CITY PARK - DOM NIVALDO MONTE DE NATAL/RN

Abstract: This article has as its objective to analyze the importance of sustainability to the increase of tourist activity
with low environmental impact of Natal City. Resulting in the creation of architectural megaproject “Dom Nivaldo
Monte Municipal Park.” It is a conservation unit of Integral Protection that has mainly focused on environmental
education, recreation, nature tourism, research, the promotion a visitor’s contact with natural environment, which are
the main means of use of Dom Nivaldo Monte Park, thereby contributing to sustainable development, the
maintenance of cultural and environmental integrity of the place, and encourage the interest of the population in
protecting the environment. It should be stressed that the intent of this scientific work was to investigate the
sustainability of the City Park based exploratory research and information contained in the Management Plan of the
same.
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1 INTRODUCAO

As novas tendéncias, decorrentes do processo de globalizagdo, afetam o planejamento do
turismo em areas protegidas, de modo que o planejamento torna-se um processo que envolve e
requer metodos de selecdo para o desenvolvimento de um futuro desejavel de agdes, alternativas
estratégicas, com o objetivo de atingir os resultados desejados. Com isso, a ideia do planejamento
sustentavel, leva-nos do presente para o futuro. Torna-se importante para os planejadores e
operadores de turismo entenderem os fatores sociais, economicos e politicos, ou seja, como eles
trabalham em conjunto para contribuir para a sustentabilidade em aréas de protecdo ambiental.
Tal compreensdo oferece oportunidades de capitalizar os mercados emergentes, desenvolvendo
mecanismos que sdo eficientes, para assegurar que as estratégias em atuacdo, possam ser
adaptadas as novas condi¢des socioambientais.

Assim, o interesse pelo crescimento do turismo sustentavel reflete em uma preocupagao
social com a qualidade do ambiente natural e consequentemente, com os efeitos da atividade
turistica.

Isso indica que, as atividades intimamente associadas com as experiéncias em ambientes
naturais sdo culturais. Nesse sentido, essas atividades se complementam, em escala local a
internacional. Com efeito, tais atividades relacionadas com a pratica no meio ambiente natural
representam uma compensa¢do de atitudes e valores para os nativos e visitantes em areas de
protecao.

Como resultado, hd uma expectativa sobre a busca pelo visitante, bem como, da propria
populacdo local, em apreciar e aprender por meio, de passeios educacionais em grupo,
participacdo de festivais culturais, estudos sobre a natureza, ligados as atividades dos Parques.

E claro que, esse tipo de turismo necessita de uma infraestrutura bésica, com centro de
visitantes, biblioteca, banheiros, trilhas que atuem com base na capacidade de carga e com guias
capacitados.

E necessario frisar, que a qualidade dos servigos em areas protegidas requer um maior
esforgo por parte de politicas publicas, em ambito, regional, estadual e federal, quando se trata,
da protecdo dos recursos naturais e culturais. Portanto, ndo se pode deixar de ressaltar, o
compromisso pessoal que o gestor deve ter em se tratando da protecdo das Unidades de
Conservagao, através de uma ética ambiental ao promover a exploragdo do patrimonio cultural e
natural dessas 4reas.



Tem-se que, a demanda turistica esta cada vez mais exigente, em relacdo a qualidade dos
servigos de apoio e oportunidades de lazer nos Parques. Esta espera encontrar guias treinados,
hospitalidade por parte da comunidade visitada e maior preservacdo da natureza. Entretanto,
percebe-se que, os Parques em sua maioria, ndo possuem metas de qualidade em seus servicos, e
ndo possuem programas de controle ambientais eficazes.

Como se pode ver, o desafio para os atores sociais ¢ garantir metas de alta qualidade de
servigos e programas de monitoramento local. Para que assim, os visitantes se sintam sastisfeitos
e dispostos a pagar pelo atrativo turistico.

Nesse contexto, as sociedades estdo tendo cada vez mais, acesso as tecnologias de
comunicacdes globais sobre areas protegidas no mundo, além de maior variedade de informacdes
sobre viagens a custo baixo, por meio, da internet. Dessa maneira, a internet pode gerar
expectativas sobre determinado lugar. Isso faz supor que os gestores precisam estar cientes do
que esta sendo comunicado, ou seja, deixar bem informado a politica de gestdo para a experiéncia
de lazer e estar pronto para atender os desejos que foram criados nos visitantes. Sendo assim, os
turistas, ¢ at¢é mesmo, a populagdo local podera ser mais suscetivel a apoiar os objetivos da
politica dos Parques Nacionais.

Torna-se evidente, nos dias atuais, que as pessoas em todo o mundo expressam
preocupagdo com as injusti¢as, os problemas sociais e ambientais. Cumpre frisar, nesse caso, o
papel do turismo para minimizar os impactos negativos no ambiente ¢ apoiar a conservagao das
localidades, com iniciativas de desenvolvimento de politicas ambientais que conduza a mudanga
do estilo de vida do turista. Convém observar que, para entender a atividade turistica se faz
necessario reforcar a importancia do meio ambiente, pois, grande parte dessa atividade tem como
base a organizagdo, o planejamento e o consumo desse meio cujas experiéncias concebidas pelo
turismo se desenvolvem.

Pode-se dizer que, a reestruturacao do espago urbano e territorial natalense, procurou
criar o Parque da Cidade — Dom Nivaldo Monte e adequa-lo, para exercer uma fun¢do econdomica
através do turismo sustentavel.

Esta modalidade esta definida, pelo conjunto de principios éticos, no qual, estd inserida
a responsabilidade socioambiental, o que envolve naturalmente a participagdo da comunidade
local e as oportunidades para a inclusdo social, que estdo estabelecidas nas zonas especificadas no
Plano de Manejo do Parque da Cidade. E diante desse contexto, que este trabalho académico,
pretende analisar de que forma a sustentabilidade do Parque Dom Nivaldo Monte em Natal,
ocorre.



2 GESTAO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO DO PARQUE DOM
NIVALDO MONTE

A gestdo dos Parques evoluiu ao longo dos anos em consequéncia da percepgdo de que
para salvaguardar de modo efetivo um meio ambiente € preciso que se entenda cientificamente os
relacionamentos e processos desses locais.

Os Parques Nacionais foram criados com base na lei n® 4.771, de 15 de Setembro de
1965, que instituiu o Cdédigo Florestal. Nesse contexto, a preservacdo das espécies depende da
protecdo dos habitates, por meio desses Parques e reservas. O aspecto importante para a
conservagdo da natureza nas Unidades de Conservacao ¢ a elaboragdo do plano de manejo, que €
o instrumento oficial de planejamento. Através do manejo dessas Unidades, pode-se conduzir de
forma especializada o uso da terra.

Outro fator ¢ a visibilidade por meio da visitagdo de turistas, como um meio de divulgar
belas paisagens e rica natureza (KINKER, 2002). Quanto a importancia das questdes ambientais,
no século XXI, deve constituir-se numa prioridade para toda a humanidade.

Tais nogdes envolvem diferentes interagcdes espaciais no ambito global e local, de modo
diferenciado segundo, os componentes culturais de cada lugar. H4, portanto, necessidade de se
repensar o modo mais eficaz de enfrentar a degradacdo da natureza, que afeta a populagdo e as
pessoas mais pobres. Como se pode ver, o ambiente reforca o conceito de meio, repassando a
ideia de entorno que envolve todos os seres vivos. E claro que, esse tipo de turismo, necessita de
uma infraestrutura bésica, com centro de visitantes, biblioteca, banheiros, trilhas que atuem, com
base na capacidade de carga e com guias capacitados.

E preciso acentuar que, as politicas publicas acontecem por meio de acdes que podem ser
escolhidas ou ndo, para resolver problemas da sociedade através de intervengdes estatais que sao
compreendidas dentro do contexto socioecondmico no qual o estado esta inserido.

As politicas publicas de turismo no Brasil mostram sua relevancia movimentando as
politicas publicas setoriais e politica econdmica geral. Essas agdes promoveram a manutencao
dos processos ecologicos e protegdo integral das Unidades de Protecdo ambiental, que é uma das
principais fontes de recarga do aquifero de Natal, cerca de 70% do abastecimento de dgua da
cidade, provém do subsolo, considerado um dos poucos reservatdrios naturais ainda nao
contaminados na cidade do Natal.

Cabe ressaltar, que a Zona de Protecdo Ambiental (ZPA-1), do municipio de Natal, foi
criado pelo Plano Diretor de Natal, de acordo com a Lei Complementar n° 07/94, e



preliminarmente regulamentada pela Lei Municipal n° 4.664/95, estd localizada em uma érea
inserida nas Regides Administrativas Sul e Oeste deste municipio, englobando os bairros de
Candelaria, Pitimbu e Cidade Nova.

A mesma corresponde a uma area com incidéncia de ecossistema de dunas e vegetacdo de
restingas bastante frageis, as quais detém uma importancia singular para a cidade do Natal,
principalmente, por se constituirem os poucos fragmentos das Areas de Protegdo Permanente —
APP, localizados no interior do tecido urbano, que desempenham uma fun¢do ecologica
fundamental para a sustentabilidade do meio urbano, funcionando, comprovadamente, como area
de recarga de aquifera, sendo aproveitado no abastecimento urbano, além dos efeitos associados a
amenizacao climatica e purificacdo do ar.

Com efeito, durante o inicio do processo de expansao urbana e até hoje, ocorre a falta de
adequada infraestrutura de suporte ambiental especialmente, no que se refere ao esgotamento
sanitario e aos sistemas de drenagem que promovam a recarga do Aquifero que estdo a mercé das
demandas do capital imobiliario e das alternativas de suprimento habitacional desenvolvidas
pelas camadas pobres da populacao.

Além desses aspectos de alta relevancia ambiental, foi criada — recentemente, em seu
interior - uma Unidade de Conservacdo Municipal denominada Parque Natural Municipal Dom
Nivaldo Monte, em processo de implantag¢do, cujo objetivo primordial indicado ¢ propiciar uma
politica mais consistente de prote¢do que assegure a preservacdo do patrimdnio ambiental
existente em toda a ZPA-1.

Ha de convir que, apesar da protecdo de vastas areas naturais promovida com a criagdo da
Zona de Prote¢do Ambiental-1, algumas éreas as quais apresentam significativo valor ambiental e
importantes fungdes ecossistémicas, localizadas no seu interior ¢ em seu entorno, encontram-se
disponibilizadas para os processos de urbanizacdo, representando riscos para a sustentabilidade
ambiental da Zona de Protec¢ao.

De acordo com o Plano de Manejo do Parque, muitos estudos que envolvem os recursos e
dindmicas naturais e as formas adequadas de uso e ocupacdo do solo, sdo de fundamental
importancia para subsidiar o planejamento, o0 monitoramento e o controle do desenvolvimento em
bases sustentaveis. Contudo, tais estudos nem sempre foram realizados ao longo do processo de
expansdo urbana da cidade, que s6 recentemente, tem aperfeicoando sua estrutura técnica e
institucional, incorporando os principios da conservagdo ambiental e sustentabilidade
transformando, significativamente, a postura da administracdo publica, face as necessidades de
atuar em prol do interesse publico e melhoria da qualidade de vida da populagao.



Nesse sentido, o Plano de Manejo da ZPA-1 contribui para a criagdo de mecanismos que
possibilita uma atuagcdo mais rapida e eficaz dos diversos segmentos da sociedade, no sentido de
promover a conservacao e a recuperagao dos recursos naturais da area em foco.

Em suma, Natal passa por processos de expansdo da sua malha urbanizada e de
agravamento urbano bastante acelerado. Deixando, em muitas situagdes, de respeitar questdes de
ordem ambiental, este modelo de crescimento tem contribuido gradativamente e de forma
significativa para a degradagdo de recursos naturais, essenciais para a sustentabilidade ambiental
e para a qualidade de vida de sua populagdo.

E importante destacar que, o processo de urbanizagdo afeta a permeabilidade do solo
(responsaveis pela existéncia das falésias do litoral de Natal) e contribui para a contaminagdo do
aquifero, e ainda, compromete a conservacdo desse ecossistema, pondo em risco o
desenvolvimento sustentavel da Cidade do Natal.

E importante ressaltar, que o ecossistema de dunas possui flora e fauna expostas
continuamente, as agdes antropicas como, pisoteio, corte e queimadas, comprometendo esse
ecossistema. Como se pode ver, para que o turismo sustentavel seja executado é necessario
reconhecer a importancia do planejamento, em longo prazo, e utilizar indicadores de desempenho
que possam monitorar a valoriza¢do econdmica, ambiental e sociocultural. E importante se ter em
mente, que a sustentabilidade do turismo estd alicercada aos interesses ndo apenas do meio
ambiente, mas, também de profissionais do mercado turistico os quais se fazem necessarios para
atuarem com propriedade sobre este meio; e ainda, no envolvimento da comunidade local que
sempre sera a primeira a sentir os impactos do turismo com fatores econdmicos, pois, a atividade
turistica deve ser rentdvel ao maior nimero possivel de grupos de interesse; e por fim, na
plataforma da politica, na qual o estado ¢ o responsavel pela elaboragdo ¢ cumprimento das
legislacdes, pelo uso de parte do patrimonio turistico, especialmente, aqueles considerados
patrimonio cultural, natural, e também, pelas politicas de turismo que elabora e executa formas de
conhecimento sobre a relacdo do homem com a natureza.

E preciso acentuar que, a importancia da sustentabilidade esta em atender e preservar as
necessidades humanas futuras. Dessa forma, a sustentabilidade do turismo ¢ baseada por
principios, nos quais varias iniciativas devem ser empreendidas para estabelecer um conjunto
minimo de principios. Nesse contexto, o turismo como atividade deve buscar a conservagdo, o
entendimento e a apreciagdo do meio ambiente e das culturas visitadas, incentivando a educagao
e a consciéncia ambiental, social, e cultural, através de visita e vivéncia em aéreas naturais.

Percebe-se com isso, o impacto positivo da educagcdo ambiental, para a pratica correta do turismo
de natureza em Parques, como no caso, do Parque Dom Nivaldo Monte em Natal.



Em certo sentido, a relagdo entre o meio ambiente, turismo e sustentabilidade é muito
proxima, ja que os recursos do meio ambiente sdo tidos como atragdes turisticas. Assim, hd uma
crescente preocupagdo em se tratando dos impactos que a industria do turismo gera com relagao
as suas modalidades turisticas.

2 METODOLOGIA

Este trabalho foi desenvolvido tendo como /dcus de pesquisa o Parque municipal - Dom
Nivaldo Monte de Natal/RN. Ele ¢ importante devido a sua relevancia ecoldgica, sendo
responsavel pela manutengdo dos processos naturais e pela protecdo integral da area, que ¢ uma
das principais fontes de recarga do aquifero de Natal; considerado um dos poucos reservatédrios
naturais ainda ndo contaminados na Cidade.

Cerca de 70% do abastecimento da dgua, de Natal provém do subsolo. Cabe frisar, que ¢
de grande importancia a fauna e a flora da ZPA-1. Além disso, essa 4rea abriga uma
biodiversidade ainda pouco conhecida. Com relagdo a administragdo do Parque da Cidade, esta
subordinado & Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo - SEMURB.

Observa-se que esta ¢ composta por equipe multidisciplinar (Turismélogos, Técnico-
Agricola, Assistentes Sociais, Engenheira Florestal, Técnicos em enfermagem, Técnicos fiscais
ambientais, Equipe Administrativa, Bibliotecarios, Pedagogos, Arte-educadores, Bidlogos,
Ecologos, Gedgrafos, Tecndlogos em Meio Ambiente, Tecnologo em Gestdo Ambiental, dentre
outros), entretanto, nao foi mencionado o profissional de engenharia ambiental, de fundamental
importancia, pois, estuda os problemas ambientais de forma integrada nas suas dimensodes
ecologica, social, econdmica e tecnoldgica, com vista, a promover o desenvolvimento
sustentavel.

Com efeito, o engenhoso arquiteto, ¢ mundialmente consagrado, Oscar Niemeyer,
permitiu a utilizagdo de menos 5% para desenvolver o Parque da Cidade com monumental
mirante, posto da guarda florestal, escola de educagdo ambiental, biblioteca, auditério,
estacionamento, edificio da administrag¢do, postos de descanso e observacdo ao longo das trilhas
ecologicas (pavimentadas além de interligadas, e as trilhas que adentram no meio da mata, esta,
ainda em fase de implementa¢do), ciclovia e plano inclinado, além do Memorial de Natal,
encravado numa torre de 45 metros, de onde ¢ possivel observar todos os quadrantes da cidade.

O Memorial tem o formato de um olho, e serve também, para observar a cidade e
acompanhar o seu crescimento de forma responsavel.
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Com relacdo ao método de procedimento, adotou-se a pesquisa bibliografica que tem por
finalidade conhecer as diferentes formas de contribuicdo cientifica de cada autor (teses,
dissertacdes, livros, artigos, entre outros) sobre determinado assunto ou fendmeno em relagdo ao
turismo, meio ambiente, sustentabilidade, Unidades de Conservacao e turistas.

A pesquisa documental baseou-se, em consultar dados, informagdes, sites, a respeito do
Parque da Cidade. Utilizou-se também, o seu Plano Manejo e outros documentos pesquisados tais
como, artigos, sites dos Jornais, Tribuna do Norte, Prefeitura do Natal e Diario de Natal. A
pesquisa exploratoria envolveu levantamento bibliografico; entrevistas com funcionarios que
tiveram experiéncias praticas com a pesquisa em questao.

Como foi demonstrado, o desenvolvimento sustentdvel ¢ o grande desafio do futuro;
adquirir tal consciéncia ¢ fator determinante para assegurar um pdstumo de bem comum, por
meio da sustentabilidade social, econdmica e ambiental. Por isso, ¢ fundamental o envolvimento
de todos os nativos e visitantes no compromisso de restaurar o equilibrio de uma localidade.

Cabe frisar, que a intengdo deste trabalho cientifico foi o de analisar a sustentabilidade do
Parque da Cidade, com base em estudos sobre as informagdes contidas no seu Plano de Manejo.
Com relagdo, ao método de procedimento adotou-se a pesquisa bibliografica, que tem por
finalidade conhecer as diferentes formas de contribuicdo cientifica dos autores sobre assuntos
como, Parque Dom Nivaldo Monte, turismo sustentavel, Plano de Manejo e Unidades de
conservacao.

3 HISTORICO DO PARQUE DA CIDADE DO NATAL/RN

A preocupacdo com o0 meio ambiente, no &mbito municipal, tem como marco o ano de
1992. Criou-se a Fundagdo Eco-Natal, precursora da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo — SEMURB. Nesse sentido, publicou-se o Cédigo Municipal do Meio Ambiente, Lei
n® 4.100, em que sdo reguladas agdes relativas aos deveres, as obrigagdes de ordem publica e
privada concernentes ao meio ambiente e aos recursos naturais no ambito municipal de Natal. A
partir disso, outros instrumentos vieram para disciplinar essa questdo ambiental.

E preciso ressaltar, que o Plano Diretor ¢ o instrumento que define areas de usos
diferentes, no qual se levam em conta as caracteristicas ambientais de cada local. Nesse sentido,
ele, assume o papel de uma lei municipal que estabelece diretrizes para a ocupagdo da cidade do
Natal. Dessa forma, este deve identificar e analisar as caracteristicas fisicas, as atividades
predominantes, as vocagdes da cidade, os problemas e as suas potencialidades. Ou seja, ¢ um
conjunto de regras basicas que determinam o que pode ou ndo, ser feito em cada parte de cidade.
O Plano diretor ¢ um processo de discussao publica que analisa ¢ avalia a cidade que temos para
depois, podermos formular a cidade que almejamos.



A prefeitura de Natal, em conjunto com a sociedade, deve buscar direcionar a forma de
crescimento, conforme uma visdo de cidade coletivamente construida e tendo como principios
uma melhor qualidade de vida e a preservacao dos recursos naturais.

Para isso, as atribui¢des contidas no Plano Diretor de Natal devem, portanto, serem
discutidas e aprovadas pela Camara de Vereadores e aprovado pelo prefeito. O resultado disso
serd formalizado como Lei Municipal, que ¢ a expressdo do pacto firmado em harmonia entre a
sociedade e os poderes Executivo e Legislativo. Com relagdo a Zona de Prote¢gdo Ambiental ¢
definida como sendo area onde as caracteristicas do meio fisico restringem o uso e a ocupacao do
solo urbano. Visam a prote¢do, manutencgao e recuperagdo dos aspectos paisagisticos, historicos,
arqueologicos e cientificos.

Cabe ressaltar, que o turismo sustentavel, deve garantir os direitos dos nativos, provendo
mecanismo de agdes de responsabilidade social, ambiental, inclusive a defesa dos direitos
humanos e de uso da terra, ampliando a médio e longo prazo, a dignidade da comunidade com
unidades envolvidas.

Com referéncia a elaboragdo do Plano de Manejo do Parque ¢ preconizada no Artigo 27
da Lei 9.985, que recomenda que o Plano de Manejo deva abranger a area da Unidade de
Conservacgao, sua zona de amortecimento e os corredores ecologicos, bem como, a integracio das
comunidades vizinhas.

Percebe-se que, o Parque da cidade ja possui esse instrumento apontado muito antes da
conclusdo das suas obras e data para funcionamento de suas atividades. Isso demonstra que, o
Parque Dom Nivaldo Monte reforca a importincia da preservagdo de um ecossistema
imprescindivel a sustentabilidade ambiental, visando a contencdo de praticas indevidas do
mercado imobiliario atual.

E preciso ressaltar que, apesar da criagio das ZPAs ainda ha muito a fazer para cumprir os
objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Em decorréncia disso, em 2004, surge a ideia
da criagdo da primeira Unidade de Conserva¢do Municipal enquadrada no Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo - SNUC, com o objetivo de criar um espago de preservagdo da
natureza e difusdo da educacdo ambiental.

Com isso, varios lugares comecaram a ser estudados para a implantagdo do Parque da
Cidade. Inicialmente, foi escolhido um terreno de 404 hectares, localizado a margem esquerda, da
Avenida Engenheiro Roberto Freire, no sentido viaduto praia, de propriedade do Exército
brasileiro. Cabe frisar que, em uma audiéncia com o comandante da 7* Brigada de Infantaria
Motorizada, antigo Prefeito de Natal, Carlos Eduardo Alves, e sua equipe chegaram a conclusio
que seria inviavel para a Prefeitura a aquisi¢do desse terreno, em virtude dos custos envolvidos.
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Ao prospectarem outras areas do municipio, os técnicos da SEMURB chegaram a um
consenso de que o melhor local para a constru¢do do Parque da Cidade seria na ZPA-1,em
virtude de suas condi¢des ambientais apresentarem-se pouco alteradas e estar localizada
geograficamente no centro do municipio de Natal e pelo fato de ter sido a ZPA-1 a primeira a ser
instituida por lei, no municipio.

J&, em 19 de janeiro de 2006, o jornal Tribuna do Norte, informou que a Prefeitura da
cidade de Natal assinou o protocolo de intencdes com a imobilidria Nil Imdveis, para levantar o
total de dividas da empresa com o municipio, para viabilizar a permuta do terreno, sobre dacao
em pagamento, para construir o Parque.

Cabe lembrar, que o terreno, por estar localizado numa zona de prote¢do ambiental, ndo
permitia a constru¢do de imdveis. Nesse sentido, iniciaram-se os contatos que levariam o
prefeito, juntamente com uma equipe técnica do municipio, e com politicos vinculados ao Partido
Comunista do Brasil, que ajudaram a viabilizar o encontro, no Rio de Janeiro, para um primeiro
contato com o arquiteto Oscar Niemeyer, e sua equipe.

Apbs reunido em seu escritorio, Niemeyer aceitou projetar a obra. Em 27 de margo de
2006, o Prefeito Carlos Eduardo Alves assinou, no Rio de Janeiro, o contrato com o escritorio do
arquiteto para a elaboracdo dos projetos arquitetonicos complementares. Ja em 16 de setembro de
2006, ocorre a primeira audiéncia publica cujo objetivo seria regulamentar a criacdo do Parque,
conforme os critérios do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC). Essa audiéncia
legitimou a constituigdo da Unidade de Conservacdo Ambiental do Parque da Cidade na
categoria, Parque Natural Municipal do SNUC sendo uma Unidade de Uso restrito.

A trajetéria da criacdo de um parque municipal, contudo, se consolidou quando, no ano de
2006, o Decreto Municipal n° 87.078 instituiu o Parque da Cidade do Natal - Dom Nivaldo
Monte, que passou a ser considerado a primeira Unidade de Conservagdo Ambiental do
Municipio. Assim, o parque estd assentado sobre parte da subzona de Protecio Ambiental - ZPA-
1, denominada Campo Dunar do Pitimbu, Candelaria e Cidade Nova, & margem da Avenida
Omar O Grady, ao lado direito, do prolongamento da Avenida Prudente de Morais.

Com base nisso, a proposta arquitetonica de Niemeyer baseou-se na constru¢cdo de uma
torre para abrigar o memorial da cidade; com altura equivalente a um prédio de 12 andares,
centro de visitantes contendo: auditorio, biblioteca, uma escola de educacdo ambiental, a sede da
guarda ambiental e o espago abrigando a equipe responsavel pela administragdo e pelo manejo.

O Parque possui também, espago fisico-estrutural com trilhas pavimentadas e interligadas;
além de trilhas ecoldgicas, que adentram no meio da mata (esta, em fase de desenvolvimento,
sem data para funcionar); possui ainda, ciclovias (para o uso de criangas e adultos), banheiros e
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estacionamento. A sede da Unidade de Conservacao é o Parque Municipal Dom Nivaldo Monte,
composto por: Portico de entrada ao leste (com entrada para pedestres e acesso de veiculos pela
Avenida Omar O Grady e guarita); Centro de visitantes, Torre de Natal (edificacdo com 45
metros e abriga o memorial da cidade em sua parte elevada que funciona como mirante); Portico
de Entrada - Oeste (pela Rua Santo Amaro — Cidade Nova; também, guarita e estacionamento); o
Horto Florestal do Parque localiza-se no Pitimbu e possui técnica de producdo e diversidade de
espécies; Edificio central (com auditdrio, sanitarios, lanchonetes, salas, administragdo e foyer);
mirante (com 20 metros de altura); Unidades de descanso (espacgos destinados a descanso dos
visitantes durante a caminhada nas trilhas).

Cabe frisar, que as atividades do Centro de Educagdo Ambiental - CEA possuem parcerias
previstas nas atribuicdes dos diferentes setores que compdem o Parque da Cidade, como, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo - SEMURB e a Secretaria Municipal de
Educacdo-SME, o CEA desenvolve agdes complementares a educagdo formal (com didaticas
pedagobgicas, palestras, passeio nas trilhas, oficinas e aulas) para as escolas municipais, estaduais
que visitam o Parque. Vale salientar que, o Parque n3o estd funcionando no momento, as
atividades de educacdo ambiental, que ocorriam no CEA, como, as oficinas de reciclagem e as
palestras, agora, estdo sendo executada nos bairros que correspondem a area do Parque da cidade,
em conjunto da SEMURB.

De forma geral, as oficinas oferecidas possibilitam a comunidade local, uma possivel
perspectiva economica que deverd ser trabalhada pelas comunidades além de ter também, sua
importancia educacional. Em razdo disso, devem ser apoiadas as atividades que contemplem a
cultura regional, como a exposi¢do de artesanato e trabalhos que forem executados nas oficinas
pelos nativos, sendo esses trabalhos, divulgados em periodos de festividades do Parque, como
forma, de incentivar os aspectos econdmicos e a geracao de divisas para a localidade.

Nao ¢ surpreendente que, na area do Parque, ha queimadas, acimulo de lixo e diversos
outros problemas de cunho ambiental e social. Para minimizar esses problemas, ¢ necessario
trabalhar a educacdo ambiental de forma continua com as comunidades.

Com base nisso, a SEMURB j4 desenvolve um programa de educacdo sanitaria e
ambiental em Cidade Nova, através do Setor de Educacdo Ambiental - SEA junto a Secretaria
Municipal de Saude - SMS (Programa Saide da Familia - PSF) e com o Departamento de
Enfermagem da UFRN. Pretende-se com isso, trabalhar, levando esses grupos para o Parque
assim como, para as comunidades, abordando temas referentes aos problemas que as afetam. O
enfoque nas comunidades do entorno, explica-se, devido a elas precisarem de cuidados especiais,
em razdo de estarem mais interligadas com a Zona de Protecio Ambiental - ZPA-1.

E importante se ter em mente que as dunas da Grande Natal constituem importantes
unidades de captacdo de aguas pluviais para a recarga de aquiferos, utilizados para abastecer a



12

populacdo. Dentre os corpos de dunas mais expressivos estdo a ZPA-1 (que abrange o Parque
Municipal Dom Nivaldo Monte e partes dos bairros de Candelaria, Pitimbu e Cidade Nova) e a
ZPA-2 (Parque Estadual das Dunas do Natal).

4 PROGRAMAS E ZONAS DE MANEJO AMBIENTAL DO PARQUE DA CIDADE

Os programas tém como objetivo estabelecer as normas para o uso da area e o manejo dos
recursos naturais.

Programa de Estudo e Pesquisa
e Desenvolver o conhecimento a cerca do meio fisico e biotico.

Programa de Monitoramento
* Acompanhar sistema avaliando continuamente as condigdes dos recursos naturais.

Programa de Interacao
* Esté relacionado a parte de educagao ambiental.

Programa de Recuperacio Ambiental
* Identificar e recuperar areas naturais degradadas, utilizacdo do solo de acordo com a
conservagao do patrimonio natural.

Programa de Gestio Compartilhada
* Garantir a participagdo da sociedade no planejamento e gestao do Parque.

Parece conveniente dizer que o Plano de Uso Publico ¢ um dos programas de manejo da
Unidade de Conservagao, pois define as atividades a serem desenvolvidas na area, estabelecendo
as normas e diretrizes para sua execu¢do. Na area do Parque da Cidade, foram estabelecidas trés
zonas, a saber: Zona de Recuperacao, Zona de Uso Extensivo e Zona de Uso Intensivo.

A Zona de Recuperacio
* Abrange mais de 95% da area do Parque sendo destinada exclusivamente a promoc¢do da
recuperagdo das areas degradadas e manutengdo dos resquicios ainda preservados.

A Zona de Uso Extensivo
e Abrange a area destinada a manutencdo do ambiente natural, ou pouco alterada,
oferecendo facilidades de acesso publico para fins educativos e recreativos, sendo
previstas trilhas, unidades de descanso e estruturacdo de mirante natural.

Zona de Uso Intensivo
* Delimita o espago previsto para a promogao da educacdo ambiental e recreagdo ao ar livre
em cardter intensivo e harmonioso com o meio, estd previsto a instalacdo de
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equipamentos para garantir a integridade ambiental do Parque: Pérticos de Entrada (Leste
e Oeste); guaritas; estacionamentos (230 vagas junto a portaria Leste e 48 vagas a Oeste);
unidades de descanso; unidade de sanitarios; plano inclinado (sistema mecanico de
elevacdo através, de um plano inclinado com cabine sobre trilhos, destinado ao transporte
de pedestres pela portaria Oeste) e Centro de Visitantes.

Figura 1 - Visédo aérea do Parque Dom Nivaldo Monte. Fonte: Prefeitura do Natal

5 CONCLUSAO

Podemos pensar que a inten¢do inicial para a implementa¢do do Projeto Parque Dom
Nivaldo Monte de Natal surgiu a partir das questdes em relagdo aos problemas ambientais
globais, do século XXI. A preocupagdo ambiental, em ambito municipal, propiciou a criagdao da
Fundagdo Eco-Natal e logo depois, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo;
divulgando o cédigo municipal do meio ambiente. E consequentemente, da criagdo de leis
especificas que regulamenta as agdes concernentes a questdo ambiental em Natal. Assim, novos
instrumentos vieram a disciplinar a Lei complementar n°® 07, que fez o Plano Diretor criar as
Zonas de Protecdo Ambiental — 1 dividindo-as em subzonas de conservagdo e preservagao.

Fica claro que, a criacdo de areas protegidas, como no caso do Parque da cidade,
certamente, serd reconhecida como um dos fendmenos econdmicos e sociais preponderantes para
o desenvolvimento em bases sustentiveis. E claro que se devem estabelecer procedimentos
éticos, visando engajar a responsabilidade social, econdmica, e ambiental dos integrantes da
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atividade turistica, incrementando nesse contexto, o comprometimento dos visitantes,
fornecedores, em relagdo a sustentabilidade, ou seja, desde a elaboragdo de sua missdo, objetivos,
estratégias, metas, planos e processo de gestdo. Nesse caso, o patrimonio natural que se queira
conservar, 0s usos recreativos e turisticos podem servir de suporte a um emergente setor de
servicos que vem gradativamente se sedimentando e dinamizando a economia de municipios e
regides, contribuindo - direta ou indiretamente - para a geracdo de emprego, renda local e
expansdo de mercados.

Faz-se importante estimular o desenvolvimento social e econdmico dos atrativos turisticos
urbanos de Natal, como por exemplo, o Parque da cidade — Dom Nivaldo Monte. Seu marketing
ambiental tem proporcionado grandes incentivos para a implementacdo de politicas publicas
destinadas a protecdo ambiental, tendo como finalidade, promover e consolidar a imagem da area
protegida, valorizando a ideia de que € necessario e importante sacrificar um suposto potencial
construtivo da area, em prol da melhoria da qualidade de vida das atuais e futuras geracdes de
Natal. Em certo sentido, ¢ necessario que se pense a conservacdo ambiental da Zona de Protegdo
Ambiental-1, a partir de uma perspectiva de sustentabilidade, envolvendo a populagdo em geral e
especialmente, os cidaddos residentes em seu entorno, valorizando e aperfeigoando suas relacdes
com a area.

Sendo assim, a gestdo das areas protegidas deve proporcionar um modelo institucional de
gestdo, que estabelega normas e que defina regras claras, quanto ao papel dos atores publicos e
sociais. Presume-se que a constru¢do do Parque Dom Nivaldo Monte podera contribuir para a
conservagao, preservacdo do meio ambiente natural, bem como, proporcionar educagdo ambiental
para a populagdo. E dessa forma, ser considerado um atrativo turistico e urbano. Nesse sentido, a
participacdo do arquiteto Oscar Niemeyer ao implementar o Parque da Cidade contribuiu para
uma divulgacdo positiva em relacdo a imagem de Natal. Pois, estabeleceu um novo modelo
arquitetonico que ficou registrado como obra na cidade. Pode-se dizer que, O arquiteto Oscar
Niemeyer pretendia garantir o carater original do seu projeto (Parque da cidade), evitando que o
mesmo nao fosse alterado por outras administragdes.

Cabe frisar, que a arquitetura das constru¢des deve ser compativel com o entorno fisico e
cultural do local. J& no caso, de construgdes urbanas, em lugares de interesse arquitetonico, deve
manter a harmonia com o ambiente existente.

E importante esclarecer que, ainda ndo foi estabelecido a capacidade de carga das trilhas
ecologicas que adentram no meio da mata, pois, elas estdio em processo de desenvolvimento.
Entretanto, manter-se dentro da capacidade de carga ¢ de fundamental importancia, para que o
turismo possa existir, sem causar danos ao meio ambiente.
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Dessa maneira, o estudo sobre a capacidade de carga delimitard o planejamento do
turismo de uma localidade, pois, por meio dele, serd possivel, determinar a politica de uso do
patrimonio.

Com isso, para chegar ao resultado da capacidade de carga deve-se levar em consideragao
o tamanho da area utilizavel pelo turista incluindo a fragilidade do patriménio. Cabe frisar, que a
capacidade de carga deve envolver aspectos, fisicos, sociais e psicoldgicos (ou seja, quantas
pessoas podem estar no local sem comprometer a fruigao aprazivel).

Partindo disso, as trilhas do Parque da cidade ndo podem ser consideradas ecoturisticas,
pois, ainda ndo foram instituidos os principios gerais de ecoturismo (sinalizagdo, atividades
interpretativa dentre outros). Nao ¢ surpreendente que a sinaliza¢do seja um instrumento de
fundamental necessidade sendo responsavel pela constru¢do de uma identidade em Zonas de
Prote¢cdo Ambiental e que deve ser incluindo também no percurso das trilhas.

E necessario frisar que em 21 de Junho de 2008, a prefeitura inaugurou o Parque da
cidade, sendo bem aceito e comemorado através de show com cantores locais, pelo publico em
geral. Contudo, de acordo com um funcionario do Parque, as atividades que deveriam ocorrer de
domingo a domingo estdo suspensas em funcdo da sua obra inacabada e sem data exata para
voltar as suas atividades. Somente as trilhas e ciclovias estdo abertas, atualmente. De modo
similar, a entrada no Parque ¢ gratuita; porém, nao se sabe se ira continuar assim.

Torna-se evidente a responsabilidade ambiental do Parque Dom Nivaldo Monte que tem
por base a relagdo do homem com os recursos naturais e o atendimento das necessidades bésicas
do individuo no tocante a promogdo, protecdo e recuperagdo da qualidade do meio ambiente.
Hoje, o municipio de Natal possui alguns espagos criados para o desenvolvimento de praticas de
educacdo ambiental, destinados ao atendimento de escolas, comunidades e a populagao.

Convém observar que ao instalar a Unidade de Conservagdo - a Prefeitura de Natal,
durante a gestdo do Prefeito Carlos Eduardo - teve uma excelente iniciativa ao querer evitar
futuras invasdes imobilidrias, na area do Parque e oferecer aos habitantes da cidade uma nova
opgao de uso para o local; contribuindo para o equilibrio ecoldgico, a protecao da flora e fauna e
consequentemente, propiciando uma melhor qualidade de vida, com equilibrio ambiental e
climatico para a regido; por exemplo, a instalacio da Estagdo Meteoroldgica que tem como
funcdo monitorar o comportamento dos elementos climaticos: o balango hidrico, o conforto
térmico, bem como, a qualidade do ar na Cidade do Natal.

O ecossistema de dunas ¢ considerado Area de Preservagdo Permanente (APP) pela
legislacdo brasileira e também, caracterizado como importante recurso natural para a recarga dos
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aquiferos, que disponibilizam recursos hidricos para a manutencdo do meio natural e demais
necessidades sociais.

Por outro lado, os ecossistemas naturais podem ndo comportar o elevado nimero de
visitantes, o trafego excessivo de veiculos, o alto indice de lixo, a utilizagdo inadequada dos
recursos hidricos e estas agcdes podem alterar as paisagens, topografia, o sistema hidrico ¢ a
conservacao dos recursos naturais floristicos e faunisticos.

Por fim, nota-se que o Parque da cidade - Dom Nivaldo Monte - foi desenvolvido com
base nos principios de sustentabilidade, e suas atividades estdo mencionadas no Plano de Manejo.
Outro fator, importante assumido e apoiado financeiramente, no governo do Prefeito Carlos
Eduardo Alves foi a elaboragdo e desenvolvimento de uma Zona de prote¢do ambiental com
estrutura fisica bastante moderna, que se contrapdem com a paisagem do lugar. Fica patente que
o Parque assume a responsabilidade em conservar e manter as dunas, a fauna e flora ja existentes
no entorno de Candeléria, Pitimbu e Cidade Nova. Além de instituir novo espago de lazer e
turismo de natureza, advindo a principio, da preocupacdo com as questdes ambientais, € que
também, assume o papel de firmar uma imagem positiva da antiga administragao publica.
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